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WSTEP

Wspodiczesny Swiat to Swiat wielu religii, ras, jezykdw, systeméw wartosci,
norm zachowania i réznych stylébw zycia, modeli autokreacji itd. Réwnoczesnie
dzisiejszy Swiat jest miejscem, w ktorym rodzi sie rdéznorakie zto i nienawisc,
wybuchajg nowe konflikty zbrojne na tle religijnym, kulturowym, spotecznym,
ekonomicznym, w ktérych dochodzi nawet do aktéw ludobojstwa. Srodki
masowego przekazu codziennie dostarczajg nam informacji o kleskach
zywiotowych, katastrofach komunikacyjnych i technicznych, aktach terroru
politycznego, a takze o innych niepokojgcych zjawiskach, jak: r6znych epidemiach
i zagrozeniach epidemiologicznych, chorobach, handlu narkotykami i handlu
ludzmi. To wspobiczesne zagrozenia, ktére stanowig ciemng strone naszej
codziennej, ziemskiej rzeczywistosci.

W zglobalizowanym swiecie Polska, jak i cata Europa, nie stanowi enklawy.
Docierajg do wszystkich panstw i spoteczenstw te zjawiska, ktére globalizacja
niesie ze sobg, czyli zardbwno te, ktére sg przestankg oraz sitg sprawczg szeroko
rozumianego postepu cywilizacyjnego, jak i te, ktére sg dla nich zagrozeniem.

Mimo ogromnego postepu nauki i techniki edukacja dla bezpieczenstwa staje
sie pilng potrzeba, wrecz koniecznoscig. Wychodzac naprzeciw tym potrzebom,
pojawiajg sie na naszym rynku wydawniczym rézne publikacje z zakresu szeroko
rozumianej edukacji dla bezpieczenstwa, zwotywane sg interdyscyplinarne
konferencje i sympozja naukowe poswiecone réznym aspektom i dylematom
bezpieczenstwa.

Niniejsza monografia jest zbiorem 18 artykutéw naukowych, ktérych autorzy
omawiajg wyniki swych badah naukowych dotyczacych bezpieczehstwa
wspotczesnego Swiata. Mamy tutaj spojrzenie z réznych dyscyplin naukowych,
glos zabierajg historycy, prawnicy, politolodzy, pedagodzy, psycholodzy,
ekonomisci, informatycy, fizjoterapeuci, a takze bezposredni realizatorzy zadan
zwigzanych z szeroko rozumianym bezpieczenstwem. Szerokosé
reprezentowanych poglagdéw i przemyslen bedzie na pewno inspiracjg do dalszych
badan nad zagrozeniami i wyzwaniami, jakie niesie problematyka bezpieczenstwa
wspotczesnego Swiata.

W prezentowanym opracowaniu Zaneta Dobifska i Henryk Lisiak poruszajg
problematyke zdrowotng w Polsce w potowie XX w. Adam Gostynski przedstawia
znaczenie rehabilitacji w chorobie zwyrodnieniowej narzgadu ruchu, a Patrycja
Krélak wptyw sprzecznosci na zagrozenia ergonomiczne wystepujgce na
stanowisku pracy.

Olaf Bergman przedstawia problematyke kryzysu imigracyjny w Europie — je-
go przyczyny, skutki i propozycje dziatah mogacych doprowadzi¢ do jego zakon-
czenia. Jozef Grzebielucha prezentuje wybrane aspekty wspodtpracy cywilno-
wojskowej przetomu XX i XXI w. w ujeciu francuskim, a Wtodzimierz Malicki bez-
pieczenstwo i jego przysztos¢ w XXI w. Marek Obrusiewicz omawia zarzgadzanie
kryzysowe w zglobalizowanym swiecie. Marcin Krysifski i Przemystaw Miller poru-
szajg problematyke cyberbezpieczenstwa, odnoszgc sie do zagadnien dotycza-
cych chmury obliczeniowej w odniesieniu do atakéw DDoS oraz ukazujg ryzyko
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ptyngce z wykorzystania ustug w chmurze. Waldemar Potkanski przedstawia inte-
gracje polskich jednostek antyterrorystycznych w ramach europejskiego programu
ATLAS za sprawg Biura Operacji Antyterrorystycznych Komendy Gtéwnej Policji, a
Sylwia Welyczko omawia bezpieczenstwo wodne w dorzeczu Nilu.

Robert Grochowski prezentuje role telewizji we wspoéiczesnym sSwiecie
i wynikajgce z niej zagrozenia, a Paulina Wisniewska bezpieczenstwo jednostki
w strukturach panstwa polskiego w odniesieniu do wizerunku ofiary w mediach
elektronicznych.

Zbigniew Dziemianko przedstawia bezpieczenstwo ekonomiczne Polski
miedzywojennej poprzez budowe nowego osrodka przemystowego, jakim byt
Centralny Okreg Przemystowy. Grzegorz Paluszak i Joanna Wisniewska-Paluszak
omawiajg nieréwnosci dochodowe jako zagrozenie bezpieczenstwa panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej w XXI w.

Dariusz Katron, Karolina Klimkiewicz i Artur Leszczynski prezentujg
zagadnienia dotyczace intuicji jako jednego z wymiaréw osobowosci, stawiajg
pytanie, szosty zmyst czy tez zdolno$s¢ umystu ludzkiego. Karolina Klimkiewicz
i Honorata Cierpisz poruszajg zagadnienia rozwoju zjawiska mobbingu w miejscu
pracy w warunkach polskich.

Boubacar Sidi Diallo przedstawia prawo kobiet do skutecznego uczestnictwa
w zyciu publicznym w Afryce subsaharyjskiej, a Juliusz Sawarzynski bezpieczen-
stwo obrotu, obywateli i panstwa — rola wybranych zawodéw prawniczych w jego
zapewnieniu. Bartosz Kowalczyk prezentuje rozwazanie dotyczgce zwigzku teatru
z demokracja.

Ksigzka oddawana w rece czytelnika ma zacheci¢ go do wysitkéw
poznawczych i praktycznych w kwestii szeroko pojetego bezpieczehstwa.
Obszerny dyskurs nad problemami bezpieczenstwa, potwierdza z jednej strony
jego wysokg range, a z drugiej ukazuje, jak réznorodnie to bezpieczenstwo moze
by¢ postrzegane. Autorom artykutéw sktadamy podziekowania za ich wypowiedzi
w dyskusji nad podjetg problematykg. Jak wykazuje ta publikacja, spojrzenie na
bezpieczenstwo jest pojmowane w réznorodny sposob. Na te odmiennosé
wplywajg zapewne doswiadczenia zawodowe i zyciowe autoréw. Chcemy wyrazié¢
podziekowanie wszystkim tym, ktorzy sprawili, ze ksigzka ta mogta powstac.

Recenzji wydawniczej niniejszej pracy podjat sie dr hab. prof. AWF Marek
Sokotowski, ktérego zyczliwe uwagi dopomogty w pracy redakcyjnej nad tym
tomem. Serdecznie dziekujemy za trud napisania recenzji monografii zawierajgcej
opracowania o tak roznej, a zarazem istotnej tematyce.

Zbigniew Dziemianko

Juliusz Sawarzynski

Witold Sobczak

Magdalena Zdrowicka-Wawrzyniak

Poznan, 2022 r.
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Olaf BERGMAN
Wyzsza Szkota Handlu i Ustug w Poznaniu

KRYZYS IMIGRACYJNY W EUROPIE — JEGO PRZYCZYNY, SKUTKI | PROPO-
ZYCJE DZIALAN MOGACYCH DOPROWADZIC DO JEGO ZAKONCZENIA

Imigration Crisis in Europe — causes, effects and proposals for actions
that could lead to it's end

Wprowadzenie
Introduction

Na samym poczgtku nalezy zadac sobie pytanie, na podstawie czego, jakiej li-
teratury i zrodet, mozemy podejmowac proby wyjasniania wydarzen i procesow,
ktére rozgrywajg sie na naszych oczach, tych wszystkich, ktérych skutkéw nie mo-
zemy obecnie przewidzie¢. Wtasciwie jestesmy w takich przypadkach skazani wy-
tacznie na doniesienia prasowe, telewizyjne lub internetowe — do ktérych rzetelno-
ScCi jeszcze powrdce — zawsze w hiewielkim stopniu obiektywne, aczkolwiek ich
znaczenia, szczegolnie dla publicznego dyskursu oraz nastrojéw spotecznych, nie
nalezy lekcewazy¢, gdyz zasieg oddziatywania wszelkich medialnych newsow jest
nieporéwnywalnie wiekszy niz jakichkolwiek opracowan naukowych. Te pierwsze
czytajg, ogladajg badz stuchajg setki tysiecy osob, a te drugie docierajg jedynie do
waskiego grona naukowcéw i ambitniejszych studentéw. Przecietny badacz czy
analityk omawianego tu zagadnienia niestety nie dysponuje (i moze stusznie) do-
stepem do powazniejszych opracowan np. doniesien stuzb wywiadowczych czy
réwnie tajnych raportéw dyplomatycznych. W tym przypadku wazne sg takze wyni-
ki badan opinii publicznej. Rowniez one sg istotnym zrédtem informaciji. Dla histo-
rykéw istnieje jeszcze mozliwos¢ poszukiwania analogii z przesztosci, korzystanie
z wlasnej wiedzy pozazrodiowej, a nawet kierowanie sie przy formutowaniu opinii
zawsze watpliwg w dziedzinie ustalania jakichkolwiek prawd intuicja.

W ostatnim roku — od wiosny 2015 r. — jednym z tematdw, ktéry wrecz ,elek-
tryzuje” chyba nie tylko mieszkancéw Europy jest masowy naptyw do niej nielegal-
nych przybyszéw z Bliskiego Wschodu i Afryki — dla niektérych uchodzcéw, a dla
innych i raczej wigkszosci imigrantow. Na razie kwestie owg mozna analizowac¢
jedynie na podstawie wspomnianych powyzej przestanek — by¢ moze nieraz mniej
naukowych, a bardziej publicystycznych — cho¢ nie ulega watpliwosci, ze zapewne
niedtugo, nasza wiedza na temat tego procesu bedzie wieksza, a literatura nauko-
wa dotyczgca fali najazdu imigracyjnego na Europe zajmie wiele potek w bibliote-
kach i ksiegozbiorach prywatnych. Biorgc pod uwage niedobdr informacji w petni
sprawdzalnych — przede wszystkim z zaciszy dyplomatycznych gabinetéw — i nie
uwzgledniajgc najzwyklejszych danych statystycznych, ktére zresztg co do liczby
naptywajgcych do Europy imigrantdéw bywajg mato wiarygodne — sgdze, iz obecnie
mozemy sie na ten temat wypowiadaé, przede wszystkim odwotujgc sie do zawsze
kontrowersyjnych analogii z przesziosci, przy tym pamietajac, ze byly to przewaz-
nie inne epoki o zupetnie odmiennych mozliwosciach komunikacyjnych, demogra-
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ficznej skali oraz poziomie i skali przeptywu informacji, a jednoczesnie analizowac
to zjawisko za pomocg logicznego dochodzenia prawdy i przyczynowo-skutkowego
rozumowania dedukcyjnego.

Wypada juz na poczatku tych rozwazan podjgé prébe udzielenia odpowiedzi
na pytanie, czy interesujgce nas zjawisko jest zagadnieniem odnoszgcym sie do
pojecia ,uchodzctwa” czy tez pojecia ,imigracji”. Zapewne i pamigtajgc o tym, ze
wylgcznie znaczeniowe i precyzyjne rozroznienie tych dwoch znaczen, odnosza-
cych sie najogdiniej do migracji (bynajmniej nie krétkotrwatych, bo wtedy mieliby-
$my do czynienia raczej z turystyka) z jednego miejsca na inne wiekszych, mniej-
szych grup ludzi lub tez wylgcznie jednostek nie jest czesto mozliwe, wypada
wspomnieé, iz obserwowane obecnie w Europie zjawisko ma wprawdzie cechy
uchodzctwa (przed konfliktami militarnymi, zametem i wynikajgcymi z nich konse-
kwencjami dla ludnosci cywilnej), to jednak niewatpliwie blizsza jest ona zaklasyfi-
kowaniu do klasycznej imigracji o gtéwnie ekonomicznych oraz spotecznych przy-
czynach.

Historyczne analogie
Historical analogies

Uzasadniajgc te jedng z tez mojego gtosu w niniejszej dyskusji, mozna
w pierwszej kolejnosci podjg¢ prébe poszukiwania sygnalizowanych analogii histo-
rycznych, odnoszgcych sie do wczesniejszych masowych migracji na teren Europy
z zewnatrz lub tez w jej geograficzno-historycznych granicach. Pierwsza z nich
miata miejsce pod koniec starozytnosci i zwigzana byta z tzw. wielkimi wedréwkami
ludéw. W tym jednak przypadku byt to zwykty najazd plemion czy tez ludow azja-
tyckich, gtdwnie Hunéw, na ludy germanskie zamieszkujgce pogranicza Imperium
Romanum. Hunowie byli wojowniczg i militarng forpoczta, a uciekajgce przed nimi
plemiona (cate spotecznosci, a nie tylko uzbrojeni mezczyzni) mozna by woéwczas
uznac¢ za uchodzcéw. Nie ma chyba potrzeby przypominania do czego ten trwajgcy
kilkanascie pokolen proces doprowadzit i jak cofnagt on cywilizacyjno-kulturowy
rozwoj zachodniej czesci naszego kontynentu. Dodam tylko, Zze sam Rzym tez nie
byt bez win, jego potega militarna, organizacyjna, gospodarcza, kulturalna, a prze-
de wszystkim oparta na prawie i tradycji zwarto$¢ nie miata juz takiej sity we-
wnetrznej i zewnetrznej jak w stuleciach wczeséniejszych, co znéw powinno nasu-
wac poréwnania z obecng sytuacjg krajéw szeroko pojmowanego Zachodu, w tym
szczegolnie zjednoczonej w strukturach swojej Unii Europy.

Jako drugim przyktadem mozna przypomnie¢ dramatyczne losy i z nimi bez-
posrednio zwigzane oraz trwajgce prawie dwa tysigclecia migracje europejskich
Zydéw. Siegajgc pamiecig az do poczatkéw diaspory i zburzenia Swigtynie w Jero-
zolimie, poprzez sredniowieczne przesladowania (np. w Niemczech w XIV czy pod
koniec XV w. w Hiszpanii) az do XIX- i XX-wiecznych emigracji gtéwnie do Amery-
ki, mamy w ich przypadku niejako potgczenie watku uchodzczego i imigracyjnego.
Jednak w kazdym z tych przypadkow zydzi (ujmowani do konica XIX w. i powstania
ruchu syjonistycznego przede wszystkim jako wspdlnota religijna) byli bez watpie-
nia z jednej strony spotecznoscig pragngcg spokojnie budowaé swojg przyszto$¢ w
nowych chrzescijanskich otoczeniach (czesto z niebywatymi i wzbudzajgcymi za-
zdros¢ sukcesami), a z drugiej spotecznoscig stosunkowo hermetyczng i nietatwo
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sie z nimi integrujgcg®. Wyjatkiem byli tu Zydzi gtéwnie w krajach zachodnioeuro-
pejskich, ktérzy w efekcie haskali stali sie np. Niemcami, Francuzami czy Anglikami
jedynie mojzeszowego wyznania. Proces ten zapewne by sie pogtebiatl, w Ameryce
zakonczyt sie on wiasciwie powodzeniem, lecz na drodze jego realizacji w Europie
stanely juz nam bardzo wspotczesne nacjonalizmy, zaréwno po stronie poszcze-
golnych narodéw Starego Kontynentu, jak i samych Zydéw, rozbudzone wraz z
XIX-wieczng rewolucjg w sferze polityki, gospodarki i kultury.

Jako trzecig historyczng analogie mozna wskaza¢ masowe exodusy kilku eu-
ropejskich narodéw (przede wszystkim Polakéw i Niemcéw) w czasie i po zakon-
czeniu |l wojny swiatowej. Trudno w nich dostrzec, np. w zsytkach Polakéw w gtgb
sowieckiej Rosji, z Kraju Warty do Generalnej Guberni czy przesiedleniach na za-
chdéd w zwigzku z powojenng zmiang granic w sumie ponad 10 milionéw Polakéw
i Niemcow, jakikolwiek element dobrowolnosci. Poza tym owe migracje dotyczyty
0s6b o podobnych, o ile nawet nie identycznych kulturach oraz religii, a poza tym
przemieszczaty one owe miliony ludzi z rodzinnych stron w $rodowiska narodowo
dla nich tozsame. Nie oznacza to, ze dla niektérych z nich owa uwarunkowana
gtéwnie wielkg politykg wedréwka, a nastepnie dluga asymilacja w nowym otocze-
niu nie byty trudnym i traumatycznym przezyciem, co dotyczyto réwniez konieczno-
$ci dostosowania sie do nowych warunkoéw zycia i pracy, nowego otoczenia, sg-
siadow itd. (np. dla mieszkancow przedwojennych polskich kreséw wschodnich
nieraz szokiem bywato zetkniecie z pozostawionym przez Niemcoéw na Dolnym
Slgsku, Ziemi Lubuskiej czy Pomorzu Zachodnim ich cywilizacyjnym dorobkiem).
Na dodatek w swiadomosci tych przesiedlencow tkwita niepewnosé co do trwatosci
pobytu w nowym miejscu zamieszkania oraz przysztych i jak najbardziej indywidu-
alnych loséw. Nie trzeba chyba dodawa¢, ze olbrzymia wiekszos¢ éwczesnych
migrantéw traktowata te przymusowe przesiedlenia jako wielkg osobistg tragedie, a
na dodatek byty one czynnikiem znaczaco pogtebiajgcym powojenny chaos?.

Pod wzgledem masowych i w takich przypadkach wymuszonych politykg mi-
gracji oraz rowniez pojawiania sie w poszczegolnych panstwach wszelkich ,niele-
galnych” obywateli dzieje i to nawet nieodlegte Europy notowaty tez inne przypadki.
Przypomne tu tylko rozgrywajgca sie w czasie | wojny swiatowej na jej kulturowym,
osmanskim pograniczu tragedie Ormian, w nastepnej Wielkiej Wojnie pociggi Deu-
tsche Bahn wiozgce europejskich Zydéw do gett i obozéw koncentracyjnych, czy
tez istniejgcy pomiedzy tymi najwiekszymi konfliktami zbrojnymi XX w. i praktycznie
zapomniany problem tzw. bezpanstwowcéw. O ile w dwdch pierwszych wspomnia-
nych tu dramatach oczywisty byt masowy i ludobdjczy charakter tych dziatan, to
trzeci problem licznego, lecz nigdy nie masowego zjawiska bezpanstwowcow w
miedzywojennej Europie miat charakter marginalny. Byt on skutkiem zmian prze-

! Literatura dotyczaca dziejéw europejskich Zydéw jest bardzo obszerna, a przytoczy¢ tu dla przyktadu
mozna: A. Eisenbach, Emancypacja Zydéw na ziemiach polskich 1785-1870 na tle europejskim, War-
szawa 1989; P. Johnson, Historia Zydéw, Krakéw 1993; H. Hauman, Historia Zydéw w Europie Srod-
kowo-Wschodniej, Warszawa 2000.

2 0 tym jakie byty traumatyczne przezycia Polakéw lub rowniez Niemcow przesiedlanych po 1945 roku,
jakie z tym byly zwigzane niebezpieczenstwa oraz nie tylko osobiste oraz wytacznie indywidualne tra-
gedie, najlepiej poswiadcza literatura o charakterze wspomnieniowym czy pamietnikarskim (sporo jej
przyktadow publikowat np. kwartalnik ,Karta”), ale nie brakuje tez publikacji analizujgcych te kwestie
w znacznie szerszym i naukowym kontekscie np.: M. Zaremba, Wielka Trwoga. Polska 1944-1947,
Krakow 2012; H. Mordawski, Ziemie Odzyskane 1945-1956, Brzezia tgka 2015; A. Beevor, Berlin 1945.
Upadek, Krakow 2015.
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biegu wielu europejskich granic po | wojnie, powstania nowych panstw, a na doda-
tek dotyczyt on oséb z dosy¢ juz wéwczas jednolitego kregu kulturowego, ktére
czesto nie zmienialy nawet swojego miejsca zamieszkania. To nie oni sie przesie-
dlili, a raczej panstwa ich urodzenia znikly z mapy lub zmienity zasieg swojego
oddziatywania.

Istota i przyczyny kryzysu
The essence and causes of the crisis

Przypuszczalnie nie popetnie btedu, gdy stwierdze, ze w stosunkowo teryto-
rialnie niewielkiej, a demograficznie gesto zaludnionej Europie wszelkie masowe
i niekontrolowane migracje bywaty w przesziosci znacznie czesciej zagrozeniem
i niebezpiecznymi precedensami niz szansg na jakikolwiek rozwdj. Dlatego réwniez
teraz mamy do czynienia z najwiekszym (lub jednym z najwiekszych) od czasu
zakonczenia Il wojny Swiatowej zagrozeniem Europy i jej mieszkancow, a dotyczy
ono praktycznie wszystkich dziedzin zycia, od kwestii spotecznych i socjalnych,
poprzez gospodarcze oraz kulturowe i az do polityczno-militarnych. Tak sformuto-
wang teze (zapewne dla wielu dyskusyjng, a moze nawet kontrowersyjng) mozna
uzasadni¢ wyrazeniem opinii, iz rozgrywajgcy sie na naszych oczach exodus nie
ma charakteru przypadkowego i pokojowego. Trudno jest przeciez oddolnie zmobi-
lizowa¢, i to w stosunkowo krotkim czasie, setki tysiecy ludzi w réznych regionach
Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej do opuszczenia swoich panstw, a na dodatek
nie jest to mozliwe bez zorganizowania logistycznie nadzwyczaj skomplikowanego
ich transportu morskiego. Bardzo niepokojgce sg tez sktad demograficzny, rosz-
czeniowa postawa oraz odmiennos¢ religijna od chrzescijariskiej Europy przypty-
wajgcych do jej brzegdéw imigrantéw, w olbrzymiej wiekszosci mtodych, sprawnych
mezczyzn, zdazajgcych do krajow o najlepiej rozwinietej i najhojniejszej opiece
socjalnej. Na dodatek, i pomijajgc garstke syryjskich chrzescijan, sg to muzutma-
nie, wyznawcy religii nieukrywajgcej swojego ekspansywnego charakteru, pota-
czonego z jawng wrogoscig do w wiekszosci chrzescijanskiego lub tez nawet laic-
kiego i ateistycznego Zachodu.

W zwigzku z tym by¢ moze nalezy od razu zadaé sobie podstawowe i zasad-
nicze pytanie: Czy w przypadku tego zjawiska i jego skali mozemy stwierdzi¢, iz
Europa jest juz obecnie w stanie blizej nieokreslonej wojny? Wiele coraz mniej
jednostkowych i sporadycznych wydarzeh — ostatnio np. z Kolonii, a przede
wszystkim Brukseli, a w roku ubiegtym z Paryza — wskazuje, ze owa specyficzna
i wtasciwie niespotykana wczesniej wojna stata sie faktem, a na dodatek posiada
ona charakter hybrydowy, a moze nawet totalny. W tym pierwszym przypadku
i zgodnie z definicjami tego jakze obecnie czesto uzywanego w debatach publicz-
nych (wprawdzie najczesciej w odniesieniu do polityki rosyjskiej prowadzonej wo-
bec jej sgsiaddw) i popularnego pojecia o takim jej charakterze swiadczy niewat-
pliwa wieloptaszczyznowos¢, zaréwno tego problemu, jak i metod prowadzenia
opisywanego tu konfliktu, a w drugim coraz bardziej ograniczona mozliwos¢ jakby
Lwylgczenia” z niego catych spoteczenstw naszego kontynentu. Wprawdzie na
razie nie dotyczy to Polski, do nas imigranci z Bliskiego Wschodu czy tez Afryki
Pdtnocnej jeszcze nie docierajg, ale chociazby niewatpliwe obawy przed zama-
chami terrorystycznymi, a co za tym idzie konieczno$¢ zwigkszenia ochrony we-
wnetrznej obywateli sg chyba takze w naszym panstwie kwestiami oczywistymi.
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Piszac o problemie naptywajacych masowo do Europy uchodzcow i zwigza-
nymi z tym zagrozeniami bezpieczenstwa, nalezy kilka zdan poswieci¢ przyczynom
tego stanu rzeczy. Jako pierwszg z nich trzeba wymieni¢ polityke zewnetrzng Sta-
noéw Zjednoczonych i niektérych panstw europejskich, ktére w ostatnich latach
doprowadzita do prawie catkowitej destabilizacji politycznej Bliskiego Wschodu.
Inspirowanie i czesto militarna pomoc w obalaniu tamtejszych rezymow potgczona
jest przy tym z nieprzemyslanym i jak wida¢ raczej bezskutecznym narzuceniem
temu regionowi oraz jego mieszkancom catkowicie dla nich obcego zachodniego
modelu politycznego i spotecznego. Dzieje sie to w panstwach o innej religii, nieraz
starszych od europejskiej kulturze i odmiennych od naszego spoteczenstwach,
ktore nierzadko funkcjonujg jeszcze w plemiennych czy tez klanowych strukturach.
Owa polityka panstw Zachodu, jakby wprowadzania ,nowego porzadku” politycz-
nego, prawnego, a nawet obyczajowo-kulturowego, jest na dodatek wypetniona
hipokryzjg, czego przejawem jest wyjgtkowo przyjazne traktowanie posiadajgcych
wielkie ztoza ropy Saudow, przeciez pod wzgledem jakze czesto wspominanych
,zachodnich standardéw” wolnosci, demokracji, przestrzegania praw cztowieka nie
bardziej ,ucywilizowanych” od Saddama Husseina czy Muammara Kadafiego.
Réwnoczesnie i juz w odniesieniu do obecnych migracji polityka panstw Zachodu
wykazuje sie tez przedziwng tolerancjg dla bezczynnosci bajecznie bogatych pan-
stwa z islamskiego kregu kulturowego, panstw arabskich oraz obecnie przeciez
réwniez nieubogiej i dynamicznie rozwijajgcej sie Turcji. Ankara od poczatku tych
migracji wykazywata sie prowadzeniem wrecz dwuznacznej i bardzo przewrotnej
polityki, na co niewatpliwie wplyw posiadaty dotyczgce przeciez ich wspotwyznaw-
cow czynniki religijne®, problemy wewnetrzne, rowniez nierzadko zwigzane z kwe-
stiami religijnymi (konflikt nadzwyczaj Swieckiego panstwa z ortodoksyjnymi $ro-
dowiskami duchownych muzutmanskich) oraz i moze w najwiekszym stopniu zaw-
sze dla Turcji zasadnicza kwestia kurdyjska. Po przeciwnej stronie jej morskiej
granicy nie bez winy jest tez Grecja, panstwo zresztg skonfliktowane z Turcjg
w bardzo szerokim i jak najbardziej historycznym wymiarze, a przy tym znajdujgce
sie juz od kilku lat w zapewne najwiekszym w Europie kryzysie finansowym. Jego
nie tylko polityczno-administracyjne organy, ale takze spoteczenstwo okazaty sie
bezsilne w powstrzymywaniu ptyngcych przez morze imigrantéw, co od razu moze
wzbudzag¢ ironiczng dygresje, iz czas heroicznych 300 Spartan to jednak wyjgtko-
wo zamierzchta historia.

Wspominajgc o czynnikach szeroko pojmowanej polityki miedzynarodowej
generujacych analizowany tu konflikt, trzeba tez wspomnie¢ o Rosiji, ktéra rowniez
$nigc o odrodzeniu postsowieckiego imperium, przyczynita sie i nadal przyczynia
do destabilizacji Bliskiego Wschodu, co jest skutkiem jej wewnetrznych probleméw
zwigzanych z milionami zamieszkujgcych Rosje muzutmanodw, jak i dgzeniem do
odwrdcenia uwagi panstw Zachodu oraz ich spoteczenstw od ekspansiji na terytoria
Ukrainy.

Tego rodzaju dziatania i zawirowania polityki miedzynarodowej oraz znaczgce
niekonsekwencje w polityce wielu panstw muszg na Bliskim Wschodzie czy szerzej
w arabskim badz muzutmanskim kregu kulturowym rodzi¢ opér nawet zwyktych
i niezainteresowanych biezgcg politykg oséb. Naturalng reakcjg na te ofensywe

3 Wystarczy tu rowniez przypomnie¢ konflikt wewnatrz $wiata islamu, od stuleci rozgrywajacy sie po-
miedzy szyitami a sunnitami.
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Zachodu jest ofensywa Swiata islamu, religii obecnie bardzo ekspansywnej, dla
wyznawcow ktorej poszerzanie kregu wspotwyznawcow byto zawsze (jak zresztg
tez dla wyznawcéw innych religii) niezwykle istotne. Tego rodzaju dziatania majg
juz prawie 1400 lat i nie powinny by¢ dla nikogo nawet w niewielkim zakresie zna-
jacego historie zaskoczeniem.

Nie nalezy jednak problemu naptywu imigrantdw do Europy i zwigzanego
z nimi konfliktu o coraz bardziej militarnym wymiarze tgczy¢ wylgcznie z poszcze-
golnymi aspektami polityki miedzynarodowej. Przyczyny tego problemu tkwig bar-
dzo gteboko w polityce wewnetrznej — i to nieraz prowadzonej od wielu lat — niekto-
rych (o ile nie wiekszosci) panstw europejskich. Szczegdlnej uwagi wymaga tu
polityka Niemiec, ktérej symbolem na samym poczgtku kryzysu uchodzczego stato
sie nierozwazne oswiadczenie kanclerz Angeli Merkel zapraszajgce do Europy
przybyszéw z Bliskiego Wschodu. Trzeba sie tu od razu zastanawia¢, co mogto
by¢ przyczyng tej deklaracji zlozonej przeciez przez bardzo doswiadczonego i
zrecznego polityka. By¢ moze demografia, co wynika z tego, ze potezna niemiecka
machina gospodarcza od lat ma problem z niedoborem pracownikéw, a samo nie-
mieckie spoteczenstwo nieuchronnie sie starzeje. Czy jednak osoby o zupetnej
innej kulturze, religii, przewaznie niewyksztatcone oraz przede wszystkim o zupet-
nie odmiennej od niemieckiej kulturze pracy sg w stanie owg luke na tym rynku
pracy wypemi¢? Watpie, tym bardziej, ze oni sami, wskazujac w wiekszosci nie-
miecki cel swojej wedrowki, wspominajg wprost o istniejgcych w Niemczech sys-
temach zasitkdw socjalnych, a nie o wolnych miejscach pracy. Zresztg jak mogliby
je zaja¢, nie znajgc nawet jezyka niemieckiego? Dlatego tez dla Niemiec negatyw-
ne skutki przyjecie setek tysiecy, a moze nawet milionéw obcych kulturowo i rosz-
czeniowych imigrantow na pewno przewyzszajg tylko potencjalne efekty pozytyw-
ne oficjalnie gtoszonej ,goscinnosci”. Mozna tu tez wspomnie¢, iz ta ,otwarto$c”
Niemiec, a wilasciwie niemieckich elit (w spoteczenstwie nieustannie sie ona
zmniejsza), moze tez tkwi¢ w znacznie trudniejszych do naukowej analizy niemiec-
kich kompleksach wynikajgcych z popetnionych w przesztosci zbrodni, jakby zbio-
rowych ranach swiadomosci spotecznej, pomimo uptywu 70 lat jeszcze niezabliz-
nionych. Miedzy innymi réwniez one znajdowaly sie u podstaw prowadzonej od
kilkudziesieciu juz lat wyjgtkowa liberalnej polityki imigracyjnej wpierw Bonn, a
obecnie Berlina (i nie tylko). Dotyczyto to prawie kazdej imigracji do tego panstwa:
od Il wojny $wiatowej kolejno wioskiej, greckiej, tureckiej, jugostowianskiej i takze
polskiej po roku 1980. Nalezy tu doda¢, ze wczesniej obejmowaty one gtéwnie i
czesciowo wylgczajgc Turkdw (z ktérych akurat wiekszosé zintegrowata sie ze
spoteczenstwem niemieckim, ale tez proces ten byt w poréwnaniu z innymi grupa-
mi narodowymi przybyszéw najdiuzszy i najtrudniejszy) imigrantéw z europejskiego
kregu kulturowego, natomiast obecnie nasi zachodni sasiedzi staneli przed pro-
blemem imigrantéw wytgcznie z obcego ich kulturze, religii, tradycjom i wartosciom
kregu. Gdy dodamy do tego réwniez zagrozenie bezpieczenhstwa, wynikajgce za-
réwno z pojawienia sie¢ mozliwosci zamachdw terrorystycznych, jak i zwyktej prze-
stepczosci (co nieuchronnie zawsze ma miejsce w przypadku masowych migraciji,
a tym bardziej gdy imigrantami sg wielkie grupy mtodych mezczyzn), panstwo nie-
mieckie zaczyna mie¢ wyjgtkowo duzy problem, co zresztg zostato juz dostrzezo-
ne, gdyz ,szef Federalnego Urzedu Ochrony Konstytucji Hans-Georg Maassen w
wywiadzie dla ,Welt am Sonntag” przyznatl, ze niemieckie stuzby popetnity duzy
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bfad, uwazajgc, ze Panstwo Islamskie nie wykorzysta naptywu uchodzcéw do prze-
rzucenia swoich zwolennikéw do Europy™.

Niemcy oraz ich polityka to jednak zaledwie wierzchotek europejskiej gory lo-
dowej. Kazdy uwazny analityk codzienno$ci Starego Kontynentu dostrzeze jego
stopniowg degeneracje, kulturowy i spoteczng stabos$¢ oraz pojawiajgca sie per-
spektywe jego bliskiego upadku. Pogtebia to jeszcze bezsilno$¢ biurokracji bruk-
selskiej specjalizujgcej sie w rozstrzyganiu trzeciorzednych kwestii i regulowaniu
zagadnien, ktére powinny by¢ pozostawione poza jej kompetencyjnymi zaintere-
sowaniami. Niezwykle istotnym problemem Europy jest takze gtoszenie idei poli-
tycznej poprawnosci, preferowanie w obliczu ewidentnego zagrozenia nieuzasad-
nionego humanitaryzmu oraz przyciggajgcy imigrantéw rozwdj niebywale dla po-
datnikow kosztownych $wiadczen socjalnych. Polityczne elity Europy nie dorosty
do problemdw, z ktérymi obecnie mamy do czynienia, a nie potrafig ich rozwigzaé
tym bardziej, iz précz kilku wyjgtkéw nastat czas politykdw mato wyrazistych, bezi-
deowych, bez wizji i wyobrazni, dla ktérych wazne sg wytgcznie demokracja i naj-
blizsze wybory, a nie pomys$Inos¢ i bezpieczenistwo przysztych pokolen. Btedem
politykow oraz w przynajmniej réwnej mierze opiniotworczej prasy w Europie jest
tez lansowanie idei spoteczenstwa otwartego, tolerancyjnego, a wobec wszelkich
przybyszy spoza jej kulturowego kregu polityki wielokulturowosci (tzw. multi-kulti) i
to pomimo w poszczegdlnych panstwach wyraznie zauwazalnej kleski owej zarow-
no utopii, jak i dziatania z pogranicza niebezpiecznej inzynierii spotecznej. Opano-
wane przez nieintegrujgcych sie z otoczeniem muzutmanow dzielnice samej stolicy
Europy, czyli Brukseli, wielu miast Francji, Szwec;ji i Niemiec sg na to az nad wyraz
widocznym dowodem. Trzeba doda¢, ze sposrod tzw. starych panstw Unii pewien
opor stawiajg jedynie Brytyjczycy. Brak zainteresowania panstw kontynentalnych
dla ich w wiekszosci rozsadnych propozycji reformy Unii poskutkowat wyjsciem
»-dumnego Albionu” z europejskich struktur politycznych i gospodarczych.

Tu mozna pozwoli¢ sobie na krétkg dygresje i wskazanie pewnego paradoksu.
Wymienione zjawiska i procesy — gtdéwnie ekonomiczne i spoteczne — ktére prowa-
dzg obecnie do zewnetrznego i wewnetrznego kryzysu panstw europejskich, a
takze Europy traktowanej jako pewna zintegrowana w ramach UE catos¢, zostaty
juz niemato lat temu proroczo przewidziane przez niektorych myslicieli lub/i eko-
nomistéw. Mam tu na mysli przede wszystkim F.A. von Hayeka i M. Friedmana.
Wprawdzie Europa czy tez szerzej cywilizacja Zachodu wtasciwie nie skorzystaty z
nauk dotyczacych licznych zagrozen wynikajgcych z rozwoju kompetencji panstw i
ich aparatow (Europa brukselska to wrecz spetnienie najczarniejszych scenariuszy
z Drogi do niewolnictwa® tego pierwszego), lecz paradoksem jest to, ze obecnie
tylko silne i stanowcze w swoich dziataniach panstwa mogag skutecznie przeciw-
dziata¢ niebezpieczehAstwom bezposrednio zwigzanym z analizowanym tu kryzy-
sem.

W forpoczcie winnych za obecng polityke Europy wymieni¢ mozna tez instytu-
cje, ktéra z racji swojego doswiadczenia, wyjatkowo dtugiej historii, przywigzania
do tradycji oraz gloszonych przez stulecia etycznych wartosci powinna by¢ bardziej
przewidujgca. Mamy tu na mys$li Watykan. Szlachetne i piekne gesty papieza

4 http://wiadomosci.onet.pl/swiat/szef-urzedu-ochrony-konstytucji-w-niemczech-popelnilismy-blad-w-
ocenie-is/9y5xI0 (10.04.2016).

5 F.A. von Hayek, Droga do niewolnictwa, Wroctaw 1989; por tez idem, Konstytucja wolnosci, Warsza-
wa 2012; M. Friedman, Wolny wybdr, Sosnowiec 1996; idem, Kapitalizm i wolnos¢, Warszawa 1993.


http://wiadomosci.onet.pl/swiat/szef-urzedu-ochrony-konstytucji-w-niemczech-popelnilismy-blad-w-ocenie-is/9y5xl0
http://wiadomosci.onet.pl/swiat/szef-urzedu-ochrony-konstytucji-w-niemczech-popelnilismy-blad-w-ocenie-is/9y5xl0
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Franciszka, w tym chociazby symboliczne obmycie nég 11 imigrantom®, trudno
odbiera¢ negatywnie, ale przeciez gtowa najwiekszego europejskiego Kosciota
powinna raczej swoim autorytetem mobilizowa¢ do obrony europejskiego i jedno-
czesnie chrzedcijanskiego dziedzictwa niz do kapitulacji przed najazdem. Papiez
z Ameryki Potudniowej jest zacnie wrazliwy spotecznie, ale nalezy watpi¢, czy ro-
zumie on dobrze Europe i jej potrzeby. Dziatania te trudno zaliczy¢ do rozsadnych,
a niewatpliwie rozmijajg sie one réwniez z oczekiwaniami wiekszosci jego katolic-
kiej Wspdlnoty, a ich skutkiem moze by¢ juz prawie catkowite opustoszenie swia-
tyA, przy tym nie tylko w od dawna w praktyce laickich panstwach zachodniej Eu-
ropy. Przyktady z Rzymu trafiajg tez do duchowienstwa nizszych instancji Kosciota,
biskupdw, proboszczéw i szeregowych kaptanéw, z ktérych niektérzy tez zacheca-
ja do przyjmowania imigrantéw bez jakichkolwiek ograniczen i warunkow wstep-
nych. W tym przypadku oraz w odniesieniu do zagadnienia bynajmniej wtasnie nie
»,uchodzczego”, a ,migracyjnego” symptomatyczna jest historia wspominanej
w ubiegtym roku w mediach rodziny syryjskich imigrantéw, ktérych przygarneta
i zapewnita byt parafia w wielkopolskim Sremie, a ona w nocy oraz ukradkiem jg
opuscita i wyjechata do Niemiec’.Trudno jednoznacznie domniemywaé, co doktad-
nie kieruje niektérymi hierarchami Kosciota katolickiego w tak niefrasobliwym po-
dejsciu do omawianego tu zagadnienia. Mozna jedynie przypuszczaé, ze sg to
bardzo szlachetne pobudki wynikajgce z chrzescijarskiego mitosierdzia albo tez
dazenia do méwienia jednym gtosem z niektérymi opiniotwdrczymi srodowiskami
i ich elitami, notabene przewaznie wobec religii i Kosciota oraz ich zasad i wartosci
W najlepszym razie sceptycznymi, a przewaznie jawnie wobec nich wrogimi.

Nalezy tez pamieta¢, iz zyjemy w epoce globalizacji i rewolucji informacyjno-
komunikacyjnej, co swiat czyni mniejszym, bardziej ciasnym i jednoczesnie powo-
duje niebywatly wzrost roli wszelkich medialnych przekazéw. Ten nieodwracalny
proces ma tez wptyw na omawiane w tym tek$cie zagadnienie, w tym juz np. w
uzywaniu przez media pewnych poje¢ (np. preferowanie okreslanie tej migracii
»uchodzctwem” a nie ,imigracjg”) lub pokazywaniu scisle okreslonych obrazéw (np.
unikanie w przekazach telewizyjnych i fotografii prasowej ttuméw samotnych mez-
czyzn, a zastepowanie ich znacznie rzadszym, ale chwytajgcym za serce widokiem
bezbronnych kobiet i przerazonych dzieci). W zwigzku z tym chwilami ma sie na
podstawie tych przekazow i medialnych dyskusji wrecz odczucie spetnienia orwel-
lowskich wizji manipulowania jezykiem oraz obrazem. Analizujgc te przekazy, war-
to chyba przypomnie¢ ironiczng uwage sprzed 150 lat rosyjskiego ministra Gor-
czakowa, ktory pono¢ stwierdzit, iz nie wierzy w zadng informacje prasowa, o ile
nie zostata ona wielokrotnie zdementowana. Mozna stwierdzié, ze w tym wzgledzie
pewng nadziejg jest internet, medium wolne i niezalezne, ale przeciez i jego rola
jest w zwigzku z tym kryzysem niemozliwa do jednoznacznej oceny — z jednej stro-
ny i szczegolnie najbardziej masowo z niego korzystajacy mtodzi Europejczycy sg
dzieki internetowi bardziej odporni na manipulacje wszelkich i gtéwnie bardzo ,po-

6 Ten gest Ojca Swietego spotkat sie od razu z dezaprobatg jednych (Piotr Lisicki z ,DoRzeczy”) i trady-
cyjnym zachwytem innych (Roman Imielski z ,Gazety Wyborczej”): http://wiadomosci.onet.pl/kraj/pawel-
lisicki-gest-papieza-w-tym-momencie-niewlasciwy-i-nieroztropny/1d42eh (26.03.2016).

7 Por m.in.: http://niezalezna.pl/70760-syryjczycy-dostali-w-polsce-jedzenie-i-nowe-mieszkanie-potem-
bez-podziekowania-uciekli-do-niemiec (pobrano 10.09.2015); http://natemat.pl/154243,parafia-przyjela-
uchodzcow-z-syrii-a-oni-w-nocy-uciekli-do-niemiec-dalismy-im-mieszkanie-i-oferte-pracy-to-niepojete
(20.10.2015).
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stepowych” mediéw bardziej tradycyjnych, a z drugiej dociera on réwniez do $wiata
arabskiego (w szerszym zakresie niz juz od kilkudziesieciu lat telewizja) i pokazuje
on jego mieszkancom inny i bogatszy oraz znacznie bardziej od ich kolorowy $wiat
Zachodu (w tym teZz jego inspirowang przez nieodpowiedzialnych przywddcéw
goscinnos¢ i tolerancje). W efekcie tej jednej z trzech najwiekszych w dziejach
ludzkosci rewolucji (obok neolitycznej i agrarnej oraz przemystowej) poszczegolne
kregi kulturowe stajg sie wprawdzie do siebie coraz bardziej podobne, coraz cze-
Sciej kody ich komunikacji odnoszg sie do tych samych symboli, a takze stajg sie
one w wiekszym niz przesztosci stopniu egalitarne, lecz nie oznacza to bynajmniej,
ze cate spoteczenstwo Swiata jest juz identyczne i zintegrowane. Przyktadow na
obce pod wzgledem kulturowym jednostki, ktére w panstwach, do ktérych przyby-
tych z innych kulturowo czy nawet tylko jezykowo kregdw nie integrujg sie z auto-
chtonicznym otoczeniem, jest we wspoétczesnym Swiecie bardzo duzo. To zresztg
nie tylko muzutmanskie enklawy, ale np. hiszpanskojezyczni, azjatyccy czy nawet
polscy imigranci (przypomnie¢ tu wystarczy chicagowski Jackéw) w Stanach Zjed-
noczonych.

Ewentualne skutki
Possible consequences

Piszac o obecnym kryzysie imigracyjnym w Europie, trzeba sie tez pochyli¢
nad jego bezposrednimi i nie tylko dla Europy oraz jej mieszkancéw skutkami. Sie-
gajgc wzrokiem poza nasz kontynent, nalezy stwierdzi¢, ze migracyjny proceder —
niewatpliwie organizacyjnie i logistycznie skomplikowany — ma tez charakter prze-
stepczego przemytu ludzi. Nikt nie robi tego bezinteresownie, a zajmujg sie tym
zorganizowane grupy przestepcze, pobierajgc za te ustuge od swoich klientéw
sumy, ktére nawet w Europie nie mogg by¢ uznawane za mate czy tez symbolicz-
ne. Mozna przypomnieé, ze niektdrzy imigranci na swojg nielegalng i bardzo nie-
bezpieczng podréz wydajg caty posiadany majagtek, co od razu pozwala zadaé
pytanie: skad podobno bardzo ubodzy ludzie, na dodatek uciekajgcy z panstw
wyniszczanych juz kilkuletnimi wewnetrznymi konfliktami militarnymi dysponujg
sumami kilku czy nawet kilkunastu tysiecy dolaréw. Zebranie takiego majatku (i to
w gotdéwce) wymaga wysitku catej dalszej i blizszej rodziny, liczgcej na pdzniejsze
Sciggniecie do Europy w ramach humanitarnego tgczenia rodzin, a w niektorych
przypadkach mogg to przedsiewziecie finansowac takze organizacje terrorystycz-
ne, w tym obecnie najaktywniejsze Panstwo Islamskie (ISIS)8. Wyeliminowanie
tego podwazajgcego porzadek miedzynarodowy i jawnie wobec $wiata Zachodu
wrogiego tworu jest przy odrobinie porozumienia swiatowych mocarstw oraz checi
stanowczych dziatan realne. Cywilizowany swiat mogtby ten ,nowy kalifat” btyska-
wicznie zniszczy¢, gdyz likwidacja tego zagrozenia wymaga jedynie duzej militarnej
operacji lgdowej, niestety krwawej, ale z pewnoscig zwycieskiej. Teze takg mozna
uzasadni¢ poréwnaniem rzeczywistych sit Panstwa Islamskiego z irackg armig
w czasach Husajna. Byta to wowczas jedna z najliczniejszych armii Swiata,
a w 2003 r. zostata ona w tzw. Il wojnie irackiej pokonana w zaledwie trzy tygodnie.

8 Z najnowszych na ten temat publikacji mozna poleci¢: O. Hanne, T. Flichy de La Neuville, Paristwo
Islamskie. Geneza nowego kalifatu, Warszawa 2015.
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W praktyce i juz bezposrednio dla Europejczykéw bardziej niebezpieczne sg
jednak akty terrorystyczne, majgce swoich fanatycznych wykonawcéw zaréwno w
srodowiskach muzutmanskich od lat zyjgcych w Europie, jak i wsréd nowych przy-
byszéw z potudnia i ze wschodu. Zagadnienie tego rodzaju ekstremizmu islam-
skiego i jego metod dziatania chyba nie wymaga doktadniejszego przedstawienia,
bo na ten temat dysponujemy juz bardzo duzg iloscig naukowych publikacji®. Na
podstawie ich uwaznej lektury mozna stwierdzi¢, ze obecnie Europa i jej spote-
czenstwa znajdujg sie o ile nie w bezposrednim stanie wojny, to u jej progu — wojny
jak kazda kolejna w dziejach naszego kontynentu innej i specyficznej. Jeszcze nie
odczuwamy jej wprawdzie jako zawsze najtragiczniejszej wojny totalnej (czyli ta-
kiej, w ktorej zaangazowane sg nie tylko armie, ale cate spoteczenstwa), lecz jej
symptomy sg juz widoczne. Wystarczy tu wspomnie¢ zamachy terrorystyczne po-
chtaniajgce dziesiatki cywilnych ofiar, szczegdlnie widoczne na lotniskach utrud-
nienia w komunikacji oraz zwigkszajgca sie juz od nowojorskich zamachéw w 2001
r. inwigilacje spoteczenstw??. Nie jest tez ta wojna w jakimkolwiek wymiarze konflik-
tem z przestrzeganiem pewnych i zasadniczych zasad humanitarnych (jezeli rzecz
jasna wojny mogg by¢ kiedykolwiek ,humanitarne”), a juz same skierowane prze-
ciwko ludnosci cywilnej zamachy terrorystyczne sg na te teze pierwszym dowo-
dem. Drugim jest wysytanie na niebezpieczne imigracyjne szlaki réwniez kobiet
i dzieci, oraz jednoczesnie silnych, mtodych mezczyzn, ktérzy zamiast broni¢ swo-
ich bliskich pozostawiajg ich w ogarnietych wojng ojczyznach, a sami szukajg spo-
koju i bezpieczenstwa w Europie.

Jezeli mamy wojne, to nalezy rowniez zada¢ podstawowe pytanie, co bedzie
lub co moze sie stac jak Europa ten konflikt przegra? Sadze, ze skutkiem ewentu-
alnej kleski bedzie islamizacja Europy w przeciggu zaledwie trzech—czterech poko-
len, potaczona z niewyobrazalnym zametem, spadkiem poziomu zycia i bezpie-
czenhstwa. Nalezy to sobie uswiadomic i jak najgtosniej o tym przypominad!

Propozycje przeciwdzialania
Suggested countermeasures

Ale to oczywiscie nie wystarczy. Co wiec mamy czyni¢ i jak ratowaé Europe
oraz jej obywateli? Jakie kroki, dziatania nalezy podjg¢, by zahamowac¢ naptyw do
krajow europejskiej imigrantow? Odpowiadajgc na to pytanie, nalezy wskazaé
przynajmniej kilka niezbednych dziatan.

By¢ moze wyda sie to dziwne, ale po pierwsze nalezy zauwazyc¢, ze wszystko
wskazuje na to, ze obecnie spoteczenstwa majg wiecej zdrowego rozsgdku i ro-
zumu niz politycy czy tez wszelkie autorytety, co mozna stwierdzi¢ na podstawie
najrézniejszych sondazy badajgcych opinie spoteczne. Rzadzace elity (politycy,
media, a nawet niektdrzy wypowiadajacy sie na omawiany tu temat tzw. celebryci)

9 Tylko sposréd publikacji w jezyku polskim mozna tu wymieni¢ nastgpujgce prace kilku autoréw: T.
Aleksandrowicz, Terroryzm miedzynarodowy, Warszawa 2008; T. Biatek, Terroryzm manipulacja stra-
chem, Warszawa 2005; R. Borkowski, Terroryzm ponowoczesny. Studium z antropologii polityki, Torun
2006; B. Hotyst, Terroryzm, Warszawa 2010, t. 1-2; B. Holyst, K. Jaroszynski, A. Letkiewicz, Wojna z
terroryzmem w XXI wieku, Szczytno 2009; K. Liedel, Terroryzm: anatomia zjawiska, Warszawa 2006;
tenze, Zarzgdzanie informacjg w walce terroryzmem, Warszawa 2010.

10 Kulisy inwigilacji spoteczenstw przez panstwa, w tym szczegolnie przez stuzby wywiadowcze Stanow
Zjednoczonych, bardzo doktadnie przedstawiono w: L. Harding, Polowanie na Snowdena, Warszawa
2014.
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powinni to zrozumiec, inaczej wybory w poszczegdlnych panstwach zmienig uktady
rzgdzgce (czesto przez kilkadziesiat lat) i do wtadzy dojdg nowe i bardziej zdecy-
dowane sity. Akurat taka ewentualnos¢ nie powinna wzbudzaé leku, choé trzeba
pamietaé, ze jako reakcja na brak legalnych dziatah wtadz poszczegdlnych panstw
mogg sie tez pojawia¢ zaskakujgce i réwnie zbrodnicze jak terroryzm inicjatywy
niezrownowazonych psychicznie ekstremistow i to w krajach dotychczas najbar-
dziej otwartych na imigrantdéw, w tym chociazby Szwecji oraz Norwegii, a mozna
dodac, ze przyktad Brevika jest tu az nadto wymowny**.

Po drugie, potrzebna jest rowniez wieksza odpowiedzialno$¢ politykédw i me-
diow za wygtaszane na ten temat opinie, jak réwniez konkretne podejmowane na
tym polu dziatania. Na razie stéw nieodpowiedzialnych — w tym np. wtadz Poznania
zapraszajgcych imigrantow®? — jest bez watpienia zbyt wiele.

Po trzecie, nalezy propagowac i wspiera¢ chlubne przyktady zdecydowanej
obrony granic zewnetrznych panstw Unii Europejskiej, co jest podstawg jej bezpie-
czenhstwa i réwnoczesnie pietnowaé skandaliczne reakcje na to innych czynnikéw
politycznych (np. wielu politykow z Brukseli, kanclerz Merkel i opiniotwérczych
mediow).

Po czwarte, nalezy zrozumieé, ze pomijajgc granice ladowe, najwazniejsze
jest uszczelnienie granicy nie tylko na bezposrednich obrzezach catej Unii czy tez
jej wewnetrznych granic (zawieszenie zasad z Schengen, nie musi oznaczac
paszportyzacji, ale przede wszystkim przywrécenie kontroli na granicach poprzez
sprawdzanie jakichkolwiek dowoddw tozsamosci), lecz jak najdalej od Europu, juz
na obrzezach panstw, z ktorych imigranci przybywaja. Na poparcie tej tezy mozna
przytoczy¢ opinie wielu klasykow wojskowosci, ktérzy zawsze podkreslali, iz po
pierwsze wojny nalezy prowadzi¢ jak najdalej od swojej granicy oraz i po drugie, ze
najlepiej jak majg one charakter dziatan prewencyjnych®3. Wynika z tego u$wiado-
mienie niewatpliwych trudnosci obrony granic morskich (szczegolnie Grecji i jej
licznych wysp) bez narazenia na $mier¢ nielegalnie przeptywajgcej przez morze
ludno$ci cywilnej.

Po pigte i w zwigzku z tym, co zaproponowano, trzeba pogodzié¢ sie z mysla.
ze niezbedne bedg dziatania europejskich armii i to najlepiej w ramach najbardziej
zintegrowanych natowskich struktur, a dokfadniej niezbedne jest zainicjowanie
bardzo duzej operacji militarnej, morskiej i lotniczej, kierowanej przede wszystkim z
terytoriéw Hiszpanii, Wioch i Grecji, ktdrej celem powinno by¢ patrolowanie wzdtuz
catego potudniowego i wschodniego wybrzeza Morza Srédziemnego granic wéd
terytorialnych poszczegdlnych panstw z ktérych imigranci probujg sie przedostaé
do Europy, potaczone ze stanowczym zawracaniem wszelkich jednostek ptywajg-
cych, co do ktérych wiadomo lub sg domniemania, iz przewozg nielegalnych pasa-
zeréw. Po zatopieniu kilku (oby nie) lub cofaniu prawie wszystkich opisany powyzej
proceder przemytu ludzi przypuszczalnie szybko sie zakonczy, gdyz nikt nie zapta-
ci kilku tysiecy dolaréw (jak wspomniano, czesto dorobku catego zycia) za krotki i

11 Gtownie o publicystycznym lub eseistycznym charakterze prac na ten temat rowniez nie brakuje: A.
Seierstad, Jeden z nas. Opowie$¢ o Norwegii, Warszawa 2015; S. Spielberg (pseud.), Socjaldemokra-
tyczny park, Warszawa 1995.

12 http://www.radiomerkury.pl/informacje/pozostale/prezydent-poznan-otwarty-na-imigrantow.htm
(20.09.2015).

13 Wystarczy tu przypomnie¢: Sun Tzu, Sun Pin, Sztuka wojny, Gliwice 2014; C. von Clausewitz, O
wojnie, Lublin 1995.
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niebywale niebezpieczny rejs do granic wad terytorialnych Turcji, Egiptu, Libii, Tu-
nezji czy Maroka. Fakt rozpoczecia tego rodzaju akcji trzeba jednak, chociazby
wlasnie ze wzgledéw humanitarnych i propagandowych, nagtasnia¢, a nie prowa-
dzi¢ w tajemnicy. Dla sukcesu takiej operacji wystarczy intensyfikacja obserwaciji
satelitarnych, kilkadziesigt dobrze uzbrojonych i szybkich jednostek ptywajacych,
kilkadziesigt samolotow i $miglowcow o zadaniach gtéwnie wywiadowczych oraz
trzy, cztery lotniskowce. Stworzenie takiego kordony lub tez i w odniesieniu do
historycznych analogii blokady kontynentalnej, powinno by¢ w najwiekszym stopniu
prowadzone pod katem prostym do dotychczasowych i najwezszych na Morzu
Srédziemnym szlakéw przewozu imigrantéw, a pomiedzy greckimi wyspami a Tur-
cja rejon ten powinien by¢ strzezony wyjatkowo doktadnie, nieprzerwanie i konse-
kwentnie. Dodatkowo dla armii europejskich (a moze tez USA) bedg to bardzo
pozyteczne i w miare bezpieczne éwiczenia, a jedyng dla nich przeszkodg moze
by¢ trudna do przewidzenia postawa Turcji, tez cztonka NATO uwiklanego dodat-
kowo w konflikt z Kurdami, ktérg jednak mozna dla tego projektu zjedna¢ i tak
przeciez obecnie wdrazang pomoca finansowg stuzgcag pokryciu kosztéw utrzyma-
nia juz w niej przebywajgcych uchodzcéw oraz pomoca (militarng lub/i finansowg)
w uszczelnianiu jej granic lagdowych nie tylko z Syrig, ale takze Irakiem i Iranem.

Mozna tu doda¢, ze w zwigzku z tym konfliktem i jego militarnym charakterem
(dla Europy gtéwnie z racji wspomnianego juz zagrozenia terrorystycznego) niekto-
rzy proponujg przywrécenie w Europie stosowania kary smierci, cokolwiek by o nigj
sgdzi¢ w okresie wojny naturalnej. Mam watpliwosci, czy akurat wobec terrorystéw
bedzie ona skuteczna, odstraszajgca i czy ma ona jakikolwiek sens — dla zama-
chowcow atakujgcych swiat Zachodu i nasze wartosci nie ma ona jakiegokolwiek
waloru odstraszajgcego, gdyz z fanatyczng wiarg sg oni na nig i tak przygotowani,
a na dodatek jest wrecz odwrotnie: Smier¢ w walce i z rgk ,niewiernych” traktujg oni
jako zapewniajgce zbawienie wyrdznienie.

Te zapewne radykalne propozycje nie rozwigzg jednak problemu imigrantéw,
ktérzy juz do Europy dotarli. Wobec nich tez nalezy podjg¢ szybsze oraz bardziej
zdecydowane dziatania i to nawet nie ogladajgc sie na ich finansowe, a takze hu-
manitarne koszty. Wszystkich mezczyzn najlepiej odsyta¢ do krajow rodzinnych lub
tez pozostawiac tylko tych, ktérzy majg bardzo rzetelnie udokumentowane dowody,
iz mogg ich objg¢ wszelkie zagrazajgce ich bezpieczenstwu przesladowania. Jezeli
wyrazac¢ zgode na pobyt w Europie juz sie w niej znajdujgcych przybyszy, to po-
winna ona dotyczy¢ wylgcznie chrzescijan, ktorzy rzeczywiscie sg w krajach woju-
jacego islamu w niebezpieczenstwie oraz i zaledwie ewentualnie kobiet oraz dzie-
ci. Dlatego dodatkowo i po sz6ste nalezatoby zorganizowa¢ w miastach portowych
panstw obecnych emigracji urzedy imigracyjne, ktére tylko w bardzo uzasadnio-
nych przypadkach bede miaty prawo wydawac¢ wizy do panstw europejskich. Nie
mozna jednak mie¢ pewnosci, ze i w nich nie pojawi sie korupcja, a gdy przypomni
sie francuskg konsul honorowg w tureckim porcie Bodrum, ktéra latem 2015 r.
sprzedawata przemytnikom todzie'4, do$wiadczenia w tym wzgledzie nie sg zbyt
optymistyczne.

14 http://www.tvp.info/21599162/francuska-konsul-sprzedawala-uchodzcom-lodki-i-kapoki-zostala-
zawieszona (12.09.2015).


http://www.tvp.info/21599162/francuska-konsul-sprzedawala-uchodzcom-lodki-i-kapoki-zostala-zawieszona
http://www.tvp.info/21599162/francuska-konsul-sprzedawala-uchodzcom-lodki-i-kapoki-zostala-zawieszona

23

Podsumowanie
Summary

Na zakonczenie nalezy zadac jeszcze jedno pytanie: Czy jednak mamy prawo
zabroni¢ komukolwiek w Europie udzielania uchodzcom pomocy, a nawet azylu?
Moim zdaniem nie, aczkolwiek pod pewnymi i bardzo rygorystycznymi warunkami.
Jednak w pierwszej kolejnosci powinna ona dotyczy¢ chrzescijan i, co istotniejsze,
nie powinny to czyni¢ za publiczne pienigdze oraz poza spoteczng akceptacjg pan-
stwa czy terytorialne samorzady, lecz wytgcznie osoby fizyczne, kiére wezmg na
siebie koszty utrzymania zaproszonych imigrantéw lub tez niepubliczne osoby
prawne (firmy), ktére potrzebujgc pracownikéw, zapewnig imigrantom statg prace
oraz wszelkie inne srodki niezbedne do zycia i utatwiajgce ewentualng asymilacje.
W tym drugim przypadku powinny wystarczy¢ najzwyklejsze wnioski o wizy z uza-
sadnieniem zapotrzebowania na danych pracownikéw, a praktyczna strona reali-
zacji owych migracji (czasowych lub statych) powinna sie znajdowa¢ pod Scistg
kontrolg i monitoringiem MSW. Rzecz jasna trudno stwierdzi¢, czy zdecyduje sie
na to jakakolwiek europejska firma.

Reasumujgc, dodam, ze mam swiadomosé, ze pewnie czes$¢ czytelnikdéw ni-
niejszego tekstu nie bedzie sie z nim utozsamiaé, ale nie taki byt przeciez jego cel,
gdyz zagadnienie to wymaga wtasnie polemik — spokojnych, rzetelnych, w jak naj-
wigkszym stopniu naukowych. Przy tym wierze, ze nawet potencjalni adwersarze
chyba sie ze mng zgodza, ze temat imigracji do Europy jest zbyt wazny i aktualny,
by w zwigzku z nim unika¢ dyskusji. Nie zmienia to jednak faktu, ze jeszcze bar-
dziej potrzebne sa realne dziatania, w tym niestety rowniez o militarnym wymiarze.
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Kryzys imigracyjny w Europie — jego przyczyny, skutki i propozycje dziatan
mogacych doprowadzi¢ do jego zakonczeniu

Streszczenie

Tekst dotyczy pieciu kwestii: zaprezentowania trudnosci pojawiajgcych sie w
przypadku analizy problemu kryzysu imigracyjnego w Europie, poszukiwania z nim
historycznych analogii, przyczyn tego kryzysu, jego juz widocznych i ewentualnych
skutkéw oraz propozycji przeciwdziatania. Poza tym starano sie odpowiedzie¢, czy
obecny kryzys ma uchodzczy czy tez imigracyjny charakter oraz czy sytuacja
obecna moze by¢ juz traktowana jako stan specyficznej wojny. W tym pierwszym
przypadku najwiekszg trudno$cig w analizie tego zagadnienia jest dynamika wyda-
rzen oraz brak dostepu (naukowcédw, dziennikarzy, spoteczenstw) do przewaznie
tajnych opracowan oraz raportéw wojskowych i politycznych. Wsréd historycznych
analogii mozna wymieni¢ tzw. Wielkie Wedrowki Ludéw, dzieje diaspory zydow-
skiej przez dwa tysigce lat i jej przez te stulecia migracje, wysiedlenia i przesiedle-
nia w czasie oraz po Il wojnie sSwiatowej (gtdwnie Polakéw i Niemcow), a takze
charakterystyczny dla okresu dwudziestolecia miedzywojennego problem bezpan-
stwowcow. Przyczyny obecnego kryzysu imigracyjnego sg znacznie bardziej zto-
zone, a wsrdod najwazniejszych mozna wymienié nieodpowiedzialng polityke ze-
wnetrzng i wewnetrzng Stanéw Zjednoczonych, wielu panstw Unii Europejskiej (w
tym szczegdlnie Niemiec), polityke Rosji i Turcji, a nawet Watykanu, postawe ma-
sowych mediéw oraz i jakby po drugiej stronie rowniez ofensywe islamu. Skutki
masowych migracji mogg mie¢ dla Europy i jej spoteczenstw katastrofalny wymiar,
a dotyczg one m.in. kwestii ekonomicznych, spotecznych, kulturowych i tozsamo-
Sciowych. Przeciwdziata¢ imigracji nalezy za$ nie tylko Srodkami dyplomatycznymi,
ale réwniez za pomocg Srodkoéw militarnych (prewencyjnych i prowadzonych na
granicy wod terytorialnych panstw imigracji), przede wszystkim poprzez militarng
operacje z wykorzystaniem wojsk lotniczych i marynarki wojennej panstw europej-
skich lub catego NATO, a jej celem powinno by¢ zorganizowanie blokady konty-
nentalnej rejonéw, z ktérych imigranci probujg przedostac sie do Europy.
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Imigration Crisis in Europe — causes, effects and proposals for actions
that could lead to it's end

Summary

Lecture of "Imigration Crisis in Europe — causes, effects and proposals for ac-
tions that could lead to it's end", concerns five main issues: presentation of difficul-
ties that arise in the case of the analisys of the problem, searching for historical
analogies, causes of the crisis, visible and potential effects and also counteract
propositions. Futhermore, in this presentation author tried to answer the question if
present crisis has imigration or refugee chatacter, and also if present situation can
be treated as a state of specific war. In this first case, the biggest difficulties in ana-
lysys of these questions is the dynamic of events and lack of access to the top
secret reports (political and military documents).

Among historical analogies we can mentioned f. ex. Great Migration Period,
Jewish Diaspora episode for almost two tousand years, resettelment and migra-
tions during the Second World War (mainly for Poles and Geramans) and also
characteristic for interwar time case of stateless persons. Causes of present imi-
gration crisis are more diffcult, one of the most important is unresponsible foregin
and inner politic of United States, UE (especialy Gemany), politic of Russian Fede-
ration and Turkey, and even Holy See. Also position of mass media and offensive
style of islam religion has influence for crisis size.

Effects of mass migrations can be for the Europe (and european societies) ca-
tastrophical in it's dimension. These effects are connected with economical, social
and cultural identity questions. Migration can be counteracted not only by diploma-
tic solution, but also by help from military sources (preventional and conducted on
tertitorial waters of migration countries) trought operations lead by Air Forces and
Navy from european countries or whole NATO pact. Main goal of this operation
ought to be some kind of blocade for continental areas, which are source of the
biggest number of imigrants, that tried to get to the Europe.
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LE DROIT DE LA FEMME A UNE PARTICIPATION EFFECTIVE DANS LA VIE
PUBLIQUE EN AFRIQUE AU SUD DU SAHARA: ENJEUX ET DEFIS

Prawo kobiet do skutecznego uczestnictwa w zyciu publicznym w Afryce
subsaharyjskiej: Zagadnienia i wyzwania

Introduction

Le principe de I'égalité est I'un des piliers des Droits de I'Homme. Il est congu
sans distinction de race, d’age, de sexe, de couleur, d’opinion politique, de religion.
Il concrétise I'égalité des citoyens devant la loi et affirme les mémes droits et les
mémes obligations.

En dépit de I'affirmation de I'’égalité entre 'homme et la femme a la fois dans
les instruments internationaux des Droits de ’'Homme et dans les |égislations na-
tionales notamment dans les Constitutions, I'inégalité de genre persiste de maniére
limitée en droit et amplifiée en fait. Le statut juridique de la femme assurait-il une
égalité de genre? Sur le plan doctrinaire, il faut instaurer une égalité totale entre
I’lhomme et la femme ou établir une discrimination positive, c’est a dire, une inéga-
lité avantageuse en faveur de la femme pour des considérations notamment fami-
liales et sociales Dans tous les pays africains, le systéme juridique affirme I'égalité
de genre. En droit social, il n’y a pas de différences entre les sexes sauf si un texte
particulier prévoit de maniére expresse des normes particuliéres régissant le travail
féminin.

En effet, malgré l'affirmation de I'égalité juridique il y a une inégalité de fait
générée par la situation socio-économique, I'impact des traditions,
I'analphabétisme et la pauvreté. D’ou I'importance des stratégies de développe-
ment de la condition de la femme dans les perspectives de linstauration d’'une
égalité effective de genre et de faire des femmes un acteur du développement. A
ce niveau, I'évaluation du statut de la femme par une analyse a la fois intrinséques
et extrinseques pour déceler les zones de discrimination de genre, les insuffisan-
ces et les lacunes est necessaire. Ensuite, compte tenu de cette évaluation et de
la réalité, il sera procédé a une proposition d’amélioration de ce statut en vue
d’éradiquer la discrimination de droit ou de fait qui handicape I'épanouissement de
la femme?.

! Voir: Dia H., « La Charte du Mandé: une nouvelle Magna Carta pour I'Union africaine», in CELHTO,
La Charte de Kurukan Fuga. Aux sources d’une pensée politique en Afrique, Conakry, SAEC, et Paris,
L’Harmattan, 2008, p. 141-143; Thiam, I. D., « De la nécessité de faire appel a d’autres sagesses et
cultures pour enrichir I'histoire de la démocratie et des droits humains », in CELHTO, 2008, La Charte
de Kurukan Fuga. Aux sources d'une pensée politique en Afrique, Conakry, SAEC, et Paris,
L’Harmattan, 2008, p. 137-140; O.N.U, Aprés Beijing-accent sur I'élimination de la pauvreté. Chronique
de 'O.N.U., volume XXIlI n° 2, 1996; O.N.U, Pour une application effective de la «Déclaration et du
Programme d’action» de Beijing. Chronique de 'O.N.U., volume XXIII n° 1, 1996; O.N.U, Les obstacles
au progres de femmes seront examinés a Beijing. Chronique de I'O.N.U., volume XXXII n° 1, 1995 |
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Aujourd’hui la condition de la femme en Afrique est peu enviable mais il n’en a
pas été toujours ainsi! A titre illustratif, prenons, le plus grand empire qui ait existé
en Afrique au Sud du Sahara: 'empire du Mali. Certes, il ne couvrait qu’une infime
partie de I’Afrique au Sud du Sahara (partie verte sur la carte). Mais considérons
cette zone pour illustrer nos propos. Cet emplre était régi par une Charte connue
sous le nom de Charte de Kurukan Fuga? Au Moyen Age, une charte était un
ensemble de droits, de privileges d’'un groupe, d’'une société; droits et priviléges
octroyés par le souverain ou bien conquis de haute lutte par une communaute,
puis consignés par écrit sur un papier (carta). On connait surtout la Grande Charte
ou Magna Carta obtenue par les Nobles anglais au terme d’une longue lutte contre
le pouvoir royal au Xllle siécle. Il faudra donc, a priori, comprendre par «Charte de
Kurukan Fuga » I'ensemble des lois édictées par Sunjata lors de ’Assemblée des
peuples qu’il convoqua a Kurukan Fuga en 1236 aprés I'éclatante victoire de Kirina
qui lui ouvrit le chemin de I'Empire?®.

MAURITANIE

TOMBOUCTOU
°

SENEGAL

GUINEE

2 Cependant, contrairement & une opinion répandue, la Charte du Mandé n'est pas une Constitution;
elle n'est pas une loi fondamentale qui organise un pouvoir politique. Il s'agit plutot d'une Convention.
Le texte recueilli a Kankan est un ensemble de régles de conduite, d'enseignements, de préceptes
destinés a organiser la vie en société. Cependant, I'énoncé qui ouvre la Charte présente les clans ou
groupcs de personnes qui composent la société. Il s'agit des catégories socio--professionnelles. Cha-
cun de ces groupes a un role précis dans la société. L'énoncé n° | est devenu une formule rituelle dans
la bouche des traditionalistes; elle ouvre to te déclamation sur le Mandé. «La soclété du Grand Mandé
est divisée camme suit»: 16 clans porteurs de carquois; 4 clans princiers; 5 clans de marabouts; 4 clans
de «gens de métiers»; Les esclaves. Voir: Djibril Tamsir Nliane: Soundiata ou I'épopée mandingue,
édilions Présences africaine, Paris 1960 (trad uclion anglaisc : D T. Niane, Sundiata : An Epic of Old
Mali, translated by G. D. Pickert, Longmans, London, 19(5); A.O. Konaré, La notion du pouvoir dans
I'afrique traditionnelle et I'aire culturelle manden en particulier, le concept du pouvoir en afrique, col.
Introduction a la Culture africaine, nr 4, éditions UNESCO, Paris, 1981

3 Niane, D. t., « Entre guerre et paix : de Fempire du Ghana a I'empire du Mali. Le contexte historique de
La Charte du Mandé», in CELHTO, La Charte de Kurukan Fuga. Aux sources d’une pensée politique en
Afrique, Conakry, SAEC, et Paris, L’Harmattan, 2008, p. 25-26; Niane, D. t., Soundjata ou I'épopée
mandingue, Paris, Présence africaine, 1960, p. 153
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Conforment aux dispositions de la Charte de Kurukan Fuga, dans son art. 14
il etait formelment interdit d offenser une femme et le contenu de I'art.16 stipule
que les femmes, en plus de leurs occupations quotidiennes, doivent étre associées
a toutes forme de gouvernances au sein de la societe.

Cette charte fait la promotion des valeurs universelles que sont la liberté, la
justice, I'égalité, la laicité qui sont loin d’étre I'apanage des seuls Occidentaux.
Elles sont partagées par d'autres peuples de par le monde, depuis toujours. Il n’y a
pas, a ma connaissance, beaucoup de textes Iégislatifs, au moins de cette époque
qui mettent aussi explicitement en exergue les droits des femmes et leur nécessai-
re participation a la vie publique. Mais la question que I'on peut se poser relative-
ment a cette problématique est pourquoi aujourd'hui les valeurs prénées par la
Charte du Mandé il y a 10 siécles, plus spécifiquement le respect de la femme et
son implication dans la vie publique, ne trouvent-elles toujours pas leur application
pratique et concréte? On a méme l'impression que les choses ont empiré pro-
gressivement. En tout cas c’est ce qui ressort du constat actuel de la problema-
tique®.

Il y a un paradoxe saisissant qu’il faudrais relever. Pour ce faire, on propose
de distinguer la participation des femmes dans la sphére politique et la participa-
tion des femmes dans la vie économique et sociale de la communauté africaine®.
En Afrique, la participation des femmes au processus politique est trés inégale
selon les pays. Cette présentation a tendance a montrer un verre plutét a moitié
plein. Mais en réalité, la situation globale de la participation des femmes dans la
vie politique des pays au Sud du Sahara est plutét timide. Les femmes africaines
représentent, quantitativement, moins de 20% des décideurs au pouvoir ou dans
les organisations politiques (Parlements, Gouvernements, les Directions centrales,
la magistrature, etc.).

Pourguoi cette sous-représentation des femmes dans la sphére publique en
afrique?

La quéte d’égalité est aujourd’hui plus que jamais une préoccupation des
femmes africaines. L'égalité entre hommes et femmes n’est pas affirmée unique-
ment dans les documents sanctionnant des rencontres au niveau planétaire, elle

4 Neamoins, il faut noter que I'acte de Kurukan Fuga, parce qu'il correspondait au sacre de Soundiata,
était la célébration d'un code juridique, certes élargi et plus détaillé, qui devait a partir de ce moment-la
prendre force de loi pour toutes les communautés du Mandé. Les énoncés constitutifs portent sur I'or-
ganisation sociale, la gestion des biens et celle de la nature. Si certains d'entre eux sont en contradic-
tion avec la conscience de notre époque (comme I'énoncé 15: «ne portez jamais la main sur une femme
mariée avant d'avoir fait intervenir 7 sans succes son mari », ou I'énoncé 17: «les mensonges qui ont
duré 40 ans doivent étre considérés comme des vé- rités» ou encore I'énoncé 41: «Tuez votre ennemi,
ne I'humiliez pas »), il en est d'autres (comme [I'énoncé 5: « Chacun a le droit a la vie et a la préserva-
tion de son intégrité physique... ») qui entrent en cohérence avec nos préoccupations actuelles. Encore
une fois, il faut lire ce texte en essayant de le replacer dans le contexte qui vit son apparition: guerres
de toutes sortes, effondrement de la dignité et des valeurs humaines, esclavage, etc. Et, dans ce mon-
de en lambeaux, un immense désir d'ordre avec la longue et difficile fabrication d'un nouvel espurit,
conciliateur et législateur - autant dire le méme effort, hier et aujourd’hui, de mettre en équilibre les
différences a travers la négociation sociale.

5 Sow Sidibe, A.; Badji, M.; Mbonda, E.-M.; Otis, G. et Becker, C. (dir.), Genre, inégalités et religion,
actes du colloque organlse a Dakar en avr|| 2006 par les réseaux de chercheurs du programme
«Aspects de I'Etat de droit et démocratie» de 'AUF, Paris, AUF/Ed. des archives contemporaines, coll.
«Actualité scientifique», 2007, p. 459
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figure également en bonne place dans les résolutions et plans d’action issus de
rencontres africaines. Le vie publique, reste encore un domaine presque exclu-
sivement masculin ou existent de nhombreuses discriminations, institutionnalisées
ou de fait, entre hommes et femmes. Dans les sociétés traditionnelles, la domina-
tion de I'espace publique par les hommes était de regle, méme si elle n’excluait
pas une certaine présence des femmes. Les statistiques du systéme des Nations
unies indiquent que, dans I'Afrique contemporaine, qu’elles sont peu représentées
dans les instances de prises de décision au sommet de 1’Etat. La participation des
femmes aux prises de décisions est a I'évidence un des enjeux prioritaires de la
lutte pour plus d’égalité, peréue aujourd’hui comme une exigence du développe-
ment. Cette attention particuliére montre une volonté de pallier la faible contribution
des femmes a la gestion des affaires de la cité, ressentie, a juste titre, comme une
injustice.

En plus des contraintes structurelles d’ordre culturel et social, historique et
Iégislatif, la participation des Africaines a la vie publique se heurte également a des
contraintes conjoncturelles. Le désintérét qu’elles manifestent pour la chose pu-
blique et leur difficulté a s’y investir tiennent parfois a la vie publique telle qu’elle
est exercée par les pouvoirs en place: la violence qui a entouré les pratiques poli-
tiques au temps des partis uniques et qui a accompagné la naissance des partis
politiques a la libéralisation des régimes ainsi que, plus récemment, le refus de
certains protagonistes de jouer les régles du jeu politique, n‘ont pas favorisé
I’émergence sur la scene politique, des femmes qui avaient pourtant directement
participé a la lutte pour la libéralisation du régime politique dans leurs pays. Des
obstacles pour la plupart d’ordre structurel et par conséquent profondément enra-
cinés dans la société, voire parfois les structures mentales, continuent a freiner
I'acces des femmes a la sphére politique. L‘histoire récente montre, cependant,
qu’'un peu partout en Afrique, elles s’y sont illustrées de diverses maniéres, plus
souvent a la marge des institutions politiques que de fagon trés formelle.

On connait plus ou moins bien les causes ou les déterminants de cette sous-
représentation: Les pesanteurs socioculturelles: tout le monde en parle mais per-
sonne ne sait trop qu’est-ce qu’on y met.

a) Le mariage précoce: L a naissance, le mariage et la mort constituent
généralement les trois événements majeurs dans la vie de tout individu. Un
seul cependant — le mariage — reléve d'un choix. Le droit d'exercer ce
choix fut reconnu comme principe juridique dés I'époque romaine et est
établi depuis longtemps par les instruments internationaux de droits huma-
ins. Pourtant de nombreuses filles, et un nombre moindre de gargons, se
marient sans aucune possibilité d'exercer leur droit de choisir leur partenai-
re. Certains sont contraints au mariage précoce. D'autres sont simplement
trop jeunes pour prendre, en connaissance de cause, une décision con-
cernant leur partenaire. Il se peut qu'ils aient donné ce qui est passé pour
un consentement aux yeux de la coutume ou de la loi, mais en réalité le
consentement a cette union contraignante a été prononcé par d'autres
personnes en leur nom. On considére qu'une fois mariée, une fille est une
femme, méme si elle n'a pas encore I'dge de la nuptialité. De méme,
lorsqu'un gargon se marie, c'est alors un homme supposé de prendre ses
responsabilités parentales. Bien que I'age du mariage soit généralement
en hausse, le mariage précoce— le mariage d'enfants ou d'adolescents
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agés de moins de 18 ans — est encore largement pratiqué. Le mariage
précoce revét de nombreuses formes et reléve de divers facteurs, mais un
de ses aspects est primordial: qu'il concerne les filles ou les gargons, le
mariage précoce est une violation des droits humains. Le droit & consentir
librement et pleinement au mariage est reconnu dans la Déclaration
Universelle des Droits de I'Homme (DUDH) de1948 et dans de nombreux
instruments successifs de droits humains.

b) Les charges domestiques: En schématisant, les femmes s’occupent, au
quotidien, des taches les moins valorisées et les hommes de ce qui se voit
et dure. L’égalité dans la sphére domestique est loin d’étre atteinte alors
qu’elle progresse dans l'univers professionnel. Les inégalités de partage
des taches au sein du foyer ont des répercussions dans bien d’autres do-
maines pour les femmes: elles les freinent dans la vie professionnelle
comme dans I'engagement politique ou associatif. L’inégale répartition des
taches domestiques explique une partie de I'essor du temps partiel fémi-
nin, mais aussi leur faible représentation en politique ou dans les instances
dirigeantes d’associations. On retrouve ces écarts également en matiere
de temps libre (lecture, promenade, télévision, sport, etc.).

c) Les grossesses non désirées: Dans les pays en développement, une part
importantes des grossesses ne sont pas désirées. Ces grossesses non
désirées contribuent davantage a la croissance rapide de la population et a
'augmentation des investissements démographiques, déja difficilement
supportables par ces pays®. Par ailleurs, des avortements a risque peuvent
résulter de ces grossesses, mettant souvent en péril la vie des femmes.
Beaucoup de grossesses non désirées résultent d'un besoin non satisfait
en planification familiale. Ainsi, des réponses adéquates apportées a ces
besoins non satisfaits contribueraient a réduire de fagon significative les
grossesses non désirées et leurs conséquences néfastes. Pour assurer
I'efficacité de la planification familiale et des services de santé de la repro-
duction, ceux-ci doivent non seulement exister, mais également étre a la
fois accessibles a tous et de bonne qualité. Des investissements impor-
tants ont été enregistrés en termes d’infrastructures et de ressources hu-
maines. Toutefois, I'accés a l'information en matiére de planification fami-
liale et I'utilisation des services de santé de la reproduction font encore
défaut.

Inégalité entre les filles et les gargons quant a I'accés a I'éducation scolaire

— La scolarisation de la jeune fille pendant longtemps n’était pas une priorité;

— Sur 100 filles qui rentrent au cycle primaire, peut-étre 5 ou 10 accéderont
au cycle secondaire et peut-&tre 2 ou 3 obtiendront le baccalauréat.

8 Voir: Aubin C., Menninger D.J., La prévention des grossesses non désirées : information, éducation et
communication, inspection générale des affaires sociales, rapport n°RM 2009-118A, (République
Francgaise), 2009, p.109 ; Debras E., La prévention des grossesses précoces non désirées en milieu
scolaire et le role de l'infirmiére de I'éducation nationale, mémoire de fin de cycle a I'l.F.S.I Santelys de
Loos, 2012, p.58 ; Gohi-Bi M., «Ces cas de grossesses en milieu scolaire qui prennent une ampleur
inquiétante, quelles solutions idoines » ? In www.abidjan.net, consulté le 19 aout 2017; Guigma/Diasso
M.M.G., La problématique des grossesses non désirées et la situation des filles meres en Afrique et
dans le monde, document n°16 session de I'assemblée parlementaire de la francophonie, Abidjan, 9-12
juillet 2013, p. 9.
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— La jeune fille quitte I'’école sans les prérequis minimum pour son épanouis-
sement personnel et intellectuel
L’organisation interne des partis politiques
— L’embastillement des femmes (et des jeunes) dans les mouvements
de femmes (ou de jeunes);
— L’heure de tenue des réunions délibératives
— La caution pour étre sur les listes de candidature

La participation de la femme dans le domaine économique

Il'y a ici aussi quelque chose de tout a fait remarquable. Les femmes, en
Afrique, sont des agents économiques trés dynamiques, plus que partout ailleurs
dans le monde. Elles effectuent la majorité des activités agricoles, détiennent le
tiers de I'ensemble des entreprises et représentent, dans certains pays, jusqu’a
70% des employés.

Au-dela de leurs activités génératrices de revenus, elles sont les principaux
leviers de I'économie domestique et du bien-étre familial, et jouent un réle absolu-
ment indispensable — parfois méconnu — de dirigeants au sein de leurs commu-
nautés et de leurs nations respectives. L’agriculture demeure I'épine dorsale de
I’économie africaine et emploie 70% de la population. Les femmes jouent un réle
majeur dans I'’économie agricole; elles constituent pratiquement les deux tiers de la
main-d'ceuvre agricole et produisent la majorité des denrées alimentaires de
I’Afrique. Or, dans le secteur agricole, les femmes ont trés peu accés aux intrants
essentiels que sont la terre, le crédit, les engrais, les nouvelles technologies et les
services de vulgarisation. Pour cette raison, leurs rendements ont tendance a étre
nettement plus faibles que ceux des hommes. En Ethiopie par exemple, les fem-
mes ont une production de 26% inférieure a celle de leurs homologues masculins,
et au Ghana, de 17%.

Les taux de participation de la main-d’ceuvre féminine atteignent 85 a 90%
dans les pays tels que le Burundi, la Tanzanie et le Rwanda. Dans de nhombreux
pays (le Nigéria, le Togo, le Burundi), les taux de participation des hommes et des
femmes sont égaux ou trés proches. Cependant les marchés du travail africains
sont marqués par une trés forte ségrégation fondée sur le genre, les femmes tra-
vaillant généralement dans des occupations peu rémunérées. Les femmes ont
beaucoup plus tendance a travailler comme auto-entrepreneur dans le secteur
informel, que de gagner un salaire régulier dans un emploi formel. Dans le secteur
formel, les femmes occupent 4 emplois sur 10 et gagnent en moyenne deux tiers
du salaire de leurs collégues masculins. Seuls 15 pays africains disposent, a
I’heure actuelle, de lois interdisant la discrimination entre les genres pour le recru-
tement des employés. Les Africaines ont une forte propension a I'entrepreneuriat
mais uniquement parce qu’elles n‘ont pas d’autre choix. Les femmes africaines
sont trés entreprenantes. Elles sont propriétaires du tiers de 'ensemble des entre-
prises en Afrique, avec le record de 61,9% en Cbte d’lvoire.

Participation insignifiante dans la rentabilisation

Pourtant, on retrouve les femmes entrepreneures plutét dans les microentre-
prises du secteur informel, ou elles travaillent dans des activités a faible valeur
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ajoutée et aux rendements marginaux. Les femmes africaines ont tendance a étre
entrepreneures par nécessité plus que par choix, poussées vers le petit commerce
par I'absence d’alternatives. La proportion des femmes qui occupent le poste de
directeur général d’'une entreprise relevant du secteur formel n’est que de 15%,
alors que 32% des titres de participation dans les entreprises formelles appartien-
nent aux femmes.

La terre constitue le principal atout pour I'agriculture. En Afrique subsaharien-
ne, les régimes traditionnels de propriété fonciére excluent largement les femmes
de la propriété ou du contréle des ressources fonciéres. Les femmes ne représen-
tent que 15% des détenteurs de terre (c’est-a-dire ceux qui exercent le contréle de
la gestion d’'une exploitation agricole, a titre de propriétaires, de locataires ou en
vertu du droit coutumier), de moins de 5% au Mali a 30% dans des pays tels que le
Botswana, le Cap-Vert et le Malawi. Leurs exploitations sont en général de moins
bonne qualité et plus petites que celles détenues par les hommes. Dans de nom-
breux systémes juridiques coutumiers, les droits des femmes d’hériter des terres
sont limités et elles sont vulnérables a la dépossession consécutive au divorce ou
au veuvage.

Des droits fonciers précaires pour les femmes conduisent a un sous-
investissement’. Ainsi de nombreuses exploitantes agricoles sont confrontées a la
précarité du régime foncier. Celle-ci réduit considérablement la capacité des fem-
mes a donner le terrain en garantie pour obtenir des préts. Face a la faible partici-
pation des femmes en politique, des pays ont mis en place des mesures pour favo-
riser la candidature et I'élection des femmes a différents niveaux. Les quotas obli-
gatoires sont I'un des dispositifs institutionnels qui ont permis d’accélérer la pro-
gression de I'accés des femmes aux postes politiques, en vue d’une représentation
paritaire. En 2010, le Sénégal a adopté une loi instituant la parité hommes-femmes
qui prévoit que toutes les listes aux élections |égislatives, régionales, municipales
et rurales doivent comporter le méme nombre d’hommes et de femmes. Au plan de
la participation économique de nombreux programmes de microfinance ont ciblé
les femmes pour leur autonomisation et le manque de confiance des institutions
financieres. Mais tout cela reste encore trés marginal et ne permet pas le saut
qualitatif escompté.

Conclusion

Le leadership des femmes et leur participation a la vie politique sont partout
menacés. Les femmes sont sous-représentées aussi bien comme électrices que
dans les fonctions dirigeantes, au sein des assemblées élues, dans I'administration
publique ou encore dans le secteur privé ou le monde universitaire. Et ceci malgré
leurs compétences maintes fois démontrées, en tant que leaders et agents du
changement, et en dépit de leur droit de participer en toute égalité a la gouvernan-
ce démocratique. Les femmes sont confrontées a deux sortes d'obstacles sur la
voie de la participation a la vie politique. D'une part, des entraves structurelles
causées par des lois et des institutions discriminatoires qui réduisent encore aujo-

7 Voir: Sow Sidibe, A.; Badji, M.; Mbonda, E.-M.; Otis, G. et Becker, C. (dir.), Genre, inégalités et reli-
gion, actes du colloque organisé a Dakar en avril 2006 par les réseaux de chercheurs du programme «
Aspects de 'Etat de droit et démocratie » de 'AUF, Paris, AUF/Ed. des archives contemporaines, coll. «
Actualité scientifique », 2007, p. 459.
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urd'hui leurs possibilités de voter ou de se porter candidates a un mandat politique.
D'autre part, faute de moyens, les femmes ont moins de chances que les hommes
de suivre une formation, de nouer les contacts et de bénéficier des ressources
nécessaires pour devenir des dirigeantes performantes.

La participation active, la représentation et la représentativité des femmes
dans la vie publique et les sphéres décisionnelles sont les trois dimensions de la
gouvernance qui constituent encore aujourd’hui un enjeu central pour atteindre
I'égalité des femmes et des hommes. Mais, comme je l'indiquais en introduction,
cette gouvernance qui repose non plus sur «I’Etat providence pour tous» mais sur
une participation de « tous a la providence » a un effet pervers : les différences
entre hommes et femmes sont passées de la complémentarité a la compétition. La
bienveillance des hommes vis-a-vis des femmes qui prévalait de par le passé s’est
progressivement muée en méfiance. La profession de foi des Donzos de kurukan
fuga est passée a la trappe. La femme est devenue une «compagne dangereuse »
et, consciemment ou inconsciemment, elle est devenue I'objet de violences multi-
formes. Pour ma part, je pense que le changement de paradigme qui a eu cours
en occident et qui a été exporté vers I’Afrique a manqué de pédagogie, comme
beaucoup d’autres valeurs. La participation des femmes est apparue comme une
exigence imposée de I'extérieur et elle est vécue par nombre d’hommes comme
une violence contre eux, contre la souveraineté des peuples africains. Et c’est la
démocratie elle-méme qui en pétit.

Les femmes sont certainement plus représentées dans les associations que
dans les syndicats et partis politiques. La, leur action et leurs organisations pallient
le retrait ou la défaillance de I'Etat providence dans les champs d'intervention re-
levant de l'accés aux besoins élémentaires (eau, alimentation, éducation, santé,
etc.). Cela ne signifie pas pour autant qu'elles soient suffisamment soutenues ou
gu'elles aient en main toutes les ressources (éducationnelles, matérielles, politiqu-
es, etc.) dont elles ont besoin pour maintenir et pérenniser leurs projets dans leurs
communautés. La note positive dans cette problématique, c’est que I'on connait de
fagon assez exhaustive, les freins et entraves a la participation des femmes. A
cbté des « pesanteurs socioculturelles », une des causes les plus handicapantes
reste I'inégalité devant I’éducation et I'absence d’un véritable contrat social fondé
sur des valeurs humanistes inclusives. Mais quand on voit ce qui se passe au Mali
mais aussi les violences estudiantines en Coéte d’lvoire, en Guinée, au Burkina
Faso, en République Démocratique du Congo ou en Centrafrique, on peut se de-
mander si on se rapproche de telles valeurs ou si on s’en éloigne chaque jour
d’avantage.
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Prawo kobiet do skutecznego uczestnictwa w zyciu publicznym w Afryce
subsaharyjskiej: Zagadnienia i wyzwania

Streszczenie

Kryzys panstwa w Afryce prowadzi do zmiany paradygmatu, ktéra ktadzie
szczegolny nacisk na efektywne i rzeczywiste uczestnictwo ludzi, i to moglibysmy
nazwaé¢ demokratycznym zarzgdzaniem panstwa. To ostatnie zaktada petny i réw-
ny udziat wszystkich obywateli. Zarzgdzanie miastem staje sie obowigzkiem kaz-
dego i wszystkich. Kazdy cztonek spotecznosci ma obowigzek przyczynienia sie do
dobrobytu spotecznosci, to znaczy do zarzgdzania, ktéry uwzglednia i odpowiada
na potrzeby obywateli: jest zaréwno prawo i obowigzek. Odtgd zycie publiczne jest
teatrem, wyrazem rzagdzenia. W tym artykule analizowano role ptci w zarzadzaniu
w Afryce na potudnie od Sahary.

Le droit de la femme a une participation effective dans la vie publique en
Afrique au sud du Sahara: enjeux et défis

Summary

La crise de I’Etat en Afrique est une évidence sur laquelle il est parfaitement
inutile d’épiloguer. Elle conduit a un revirement paradigmatique qui met un accent
particulier sur la participation effective et réelle du peuple, et c’est ce qu’on pourrait
qualifier de gouvernance démocratique. Cette derniere suppose une participation
totale et égale de tous les citoyens. La gestion de la cité devient la responsabilité
de tous. Chaque composante de la société a, pour ainsi dire, la responsabilité de
contribuer au bien étre de la communauté c’est-a-dire, a une gouvernance qui
prend en compte et répond aux besoins des citoyens: c’est a la fois un droit et un
devoir. Des lors, la vie publique est le thééatre, I'expression de cette gouvernance.
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Cet article se propose I'analise de la prise en compte et de la participation du gen-
re dans la gouvernance en Afrique au sud Sahara.



38




39

Zaneta DOBINSKA

Uniwersytet Medyczny w Poznaniu
Henryk LISIAK

Uniwersytet Medyczny w Poznaniu

POLITYKA ZDROWOTNA W POLSCE W | POLOWIE XX W. GWARANCJA
BEZPIECZENSTWA | DOBROSTANU NARODU

Public health policy in 20th century Poland as s guarantte of a nations secu-
rity and welfare

Wstep
Introduction

Po |, jak i po Il wojnie Swiatowej gtdwnymi czynnikami sprawczymi niejako
wymuszajgcymi przebudowe polityki prozdrowotnej panstwa stawaty sie: ogromna
liczba rannych i chorych, zatamanie sie gospodarki panstwa i zwigzane z tym ol-
brzymie bezrobocie, rosngce srodowiska ubdstwa i patologii. Problem potegowaty
zte warunki sanitarne. Odpowiedzig na te wszystkie problemy jawita sie spoteczna
stuzba zdrowia, w tym pielegniarstwo i potoznictwo Srodowiskowe, stuzba zdrowia,
ktéra wraz z nowatorskimi osrodkami zdrowia przy wspotpracy rzadu, PCK oraz
wielu innych organizacji prozdrowotnych dzwigata polityke sanitarng kraju.

Cel
The aim

Celem niniejszej pracy jest ukazanie w zarysie problematyki przebudowy pol-
skiej polityki zdrowia okresu powojnia i jej kierunku jako drogi ku zdrowotnemu
bezpieczenstwu obywatela, drogi wytyczonej nie tylko trudng sytuacjg ekonomicz-
na kraju, ale rowniez dwczesng polityczng ideologig.

Metodologia
Methodology

W badaniach postuzono sie dwoma periodykami, majgcymi dzi$ juz charakter
historyczny. Sg nimi: ,W Stuzbie Zdrowia” i ,Zdrowie Publiczne”, oba z lat 1946-
1949. Do przesledzenia problemu wykorzystano takze Dzienniki Ustaw z tego
okresu, a w nich istotne dla pracy Dekrety. Waznym zrédtem byty rowniez tema-
tyczne materialy archiwalne, odkryte w Instytucie Pamieci Narodowej, oddziat War-
szawa, obejmujgce Zarzgdzenia i tresci odpraw dotyczgcych problemu rozwoju
polityki zdrowotnej w powojennej Polsce.

Praca ta jest czescig szeroko zakrojonych badan doktoranckich autorki, kté-
rych tematem jest Wiezienna stuzba medyczna w Polsce okresu stalinowskiego
1944-1956.
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Rys problemu w okresie miedzywojnia
The outline of the problem during the interwar period

Od roku 1919 w Polsce gwarantowano opieke zdrowotng na mocy Dekretu
0 obowigzkowym ubezpieczeniu na wypadek choroby, a w 1920 r. wprowadzono
pierwszg ustawe ubezpieczeniowg, obejmujgcg pracownikéw najemnych. Wzoro-
wano sie w niej na niemieckim modelu ubezpieczen terytorialnych, tj. na modelu
Bismarcka, proponujgcym m.in. kasy chorych. Obowigzkiem kas byto zapewnienie
bezptatnej pomocy pielegniarskiej oraz lekarskiej, a takze zagwarantowanie zasit-
kéw na czas choroby i w potogu. Kasy chorych mogty tworzy¢ placéwki lecznicze,
w tym apteki czy sanatoria. PCK zainspirowata rzad do stworzenia ustawy, regulu-
jacej sytuacje pielegniarek i potoznych. Ustawa weszta w zycie w roku 1935, za-
stepujgc weczesniejszy dokument (Ustawe Sanitarng) z 1919-r.

W 1933 r. system ubezpieczen zdrowotnych podlega dalszemu rozwojowi za
sprawg Ustawy z dnia 28 marca 1933 r. O ubezpieczeniu spotecznym, ktéra obo-
wigzywata jeszcze w pierwszych latach powojennych. Na mocy art. 2 obowigzko-
wym ubezpieczeniem objeci byli réwniez wiezniowie zatrudnieni w mys$l art. 19, 20,
22 Rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 7 marca 1928 r. w sprawie
organizacji wigziennictwa'. Art. 95 Ustawy z 1933 r. gwarantowat ubezpieczonym
pomoc lecznicza, obejmujgca opieke lekarskg i rowniez pielegniarska. Szeroko
pojeta opieka obejmowata takze dostep do lekarstw wraz ze srodkami opatrunko-
wymi, pomochiczymi, leczniczymi oraz do srodkdéw i sprzetu rehabilitacyjnego lub,
jak okreslat artykut, [Srodkow] przeciwko znieksztatceniu i kalectwu?. Art. 121 za-
strzegat natomiast, iz ubezpieczalnia jest w prawie catkowicie pozbawi¢ zasitku
chorobowego czy szpitalnego osobe, ktéra w sposdb umysiny przyczynia sie do
wywotania choroby. W Swietle art. 122 ubezpieczalnie spoteczne miaty obowigzek
zagwarantowania fachowej, wykwalifikowanej opieki medycznej choremu, naktada-
jac zarazem na personel medyczny odpowiedzialno$¢ materialng za ewentualne
wyrzagdzone szkody podczas postugi medycznej®. W sposob istotny poruszona
zostata w Ustawie kwestia Swiadczen dla ubezpieczonych kobiet, bedacych w
okresie potogu. Art. 105 gwarantowat fachowg pomoc potozniczg oraz lekarska
roztozong na trzy okresy, tj. na czas cigzy, porodu i potogu, a takze zasitek poto-
gowy dla kobiety wstrzymujgcej sie w tym okresie od pracy. Karmigce matki otrzy-
mywaty dodatkowo ,zasitek w naturze” w postaci litra mleka na kazdy dzien
w ciggu 12 tygodni. Na mocy art. 106 potoznice otrzymywaly zasitek potogowy
w wysokosci 50% przecietnego tygodniowego zarobku ubezpieczonej za ostatnie
13 tygodni*. W roku 1933 kasy chorych w Polsce zlikwidowano na rzecz ZUS
i ubezpieczalni spotecznych®. Jedng z nadrzednych rol w przebudowie stuzby
zdrowia odgrywat Polski Czerwony Krzyz.

1 Dz. U., nr51, poz. 396, s. 903.

2 Ibidem, s. 922.

% Ibidem, s. 926.

4 Ibidem, s. 924.

5 www.mz.gov.pl, System ochrony zdrowia (8.08.2014).
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Model polskiej stuzby zdrowia po Il wojnie Swiatowej
The Polish health service model after World War Il

Wielki nacisk potozono wéwczas na opieke medyczng w matych miasteczkach
i na wsiach. Zastanawiano sie nad ubezpieczeniem chorobowym, obejmujgcym
ludno$¢ wiejska, przy czym twierdzono, iz sprawy te decydujg wrecz o ,byciu” pan-
stwa. Rodzita sie akcja sanitarno-zapobiegawcza; podjeto walke z chorobami za-
kaznymi, spotecznymi. Powstata wowczas Komisja Planowania Sanitarno-
Higienicznego.

Polityke zdrowotng postanowiono scentralizowa¢ w Ministerstwie Zdrowia,
a jej koszty miaty by¢ pokrywane ze Skarbu Panstwa. Na mocy Ustawy O zakfa-
dach spotecznych i planowanej gospodarce w stuzbie zdrowia z dnia 28 pazdzier-
nika 1948 r. wszystkie placowki medyczne staty sie wtasnoscig panstwa. Wtedy tez
doszto do catkowitego wyrugowania pielegniarskiego personelu zakonnego
z placowek medycznych. Rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia z dnia 16 grudnia
1949 r W sprawie przejmowania przez panstwo samorzgdowych zaktadéw leczni-
czych nastgpito nieodptatne przejecie na wtasnos¢ zaktadéw leczniczych oraz ma-
jatkéw samorzadowych, ktére w sposéb bezposredni zwigzane byty z prowadze-
niem dziatalnosci leczniczej (art. 1 § 1)%. W prozdrowotnych dyskusjach na szcze-
blu panstwowym zaczeto coraz czesciej akcentowaé znaczgca role Zwigzkow Za-
wodowych Pracownikow Stuzby Zdrowia’. W tym czasie zaproponowano tez od-
powiednio kilka szczebli hierarchii instytucji zdrowotnych: miejski osrodek zdrowia
oraz szpital stanowi¢ mialy podstawowg jednostke stuzby zdrowia, z ewentualng
miejskg izbg chorych, na obszarze okoto 100 kilometrow kwadratowych; osrodek
ten podlegat nastepnie instytucjom powiatowym i lekarzowi powiatowemu; powia-
towe instytucje i lekarz z kolei podlegali placéwkom wojewddzkim; placéwka woje-
wodzka podlegata bezposrednio Ministerstwu Zdrowia.

Projekt, ktéry zaproponowata éwczesna warszawska lzba Lekarska, zostat
aprobowany przez Komisje Zdrowia Krajowej Rady Narodowej.

Podjeta przez panstwo reforma zdrowia w opinii publicznej nie zawsze jednak
postrzegana byta pozytywnie, czego przyktadem stata sie wypowiedz M. Kacprza-
ka w artykule O nasze stanowisko, ktory ukazat sie w miesieczniku ,W Stuzbie
Zdrowia” w roku 1946. Czytamy: ,Nie nalezy (...) ulega¢ manii reformowania i two-
rzenia za wszelkg cene. Wszystkie projekty reform nalezy kresli¢ na miare ludzi
i srodkow, jakimi mozemy rozporzgdzaé. Dgzenie do rujnowania wszystkiego, co
byto, i tworzenie bez kohca rzeczy nowych, moze i pozytecznych, teoretycznie
stusznych, lecz nieodpowiadajgcych naszym warunkom i przekraczajgcych nasze
mozliwosci nalezy sie kategorycznie przeciwstawi¢”. Autor zadaje kilka podstawo-
wych pytan w kwestii reformy stuzby zdrowia: czy tworzone instytucje sg rzeczywi-
scie konieczne? Czy panstwo ma srodki na ich utrzymanie? Czy posiada odpo-
wiednie zasoby ludzkie, ktére podejmg trud dzwigania postawionych zadan?8

5Dz. U, nr 3, poz. 21.

7 J. Rutkiewicz, L. Rostkowski., Odbudowa opieki lekarskiej w Polsce na nowych podstawach, ,W Stuz-
bie Zdrowia”, rok 1, nr 1, luty 1946, s. 3-6.

8 M. Kacprzak, O nasze stanowisko, ,W Stuzbie Zdrowia”, rok 1, nr 1, luty 1946, s. 7.
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System ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych po Il wojnie Swiatowej
The social and health insurance system after World War I

Po Il wojnie swiatowej polska polityka zdrowia oparta zostata na tzw. modelu
Siemaszki, czyli modelu ,budzetowym”. Zaktadat on finansowanie stuzby zdrowia
z podatkéw obywatelskich wplywajgcych do Skarbu Panstwa i planowanie central-
ne w tym zakresie. Stuzba zdrowia stata sie powszechna®, a opieke medyczng
obywatelowi gwarantowata réwniez Konstytucja uchwalona w 1952 roku°.

Zabezpieczenie materialne polityki zdrowotnej wchodzito w zakres zadan
Ubezpieczalni Spotecznej, bedacej zarazem uzupetnieniem stuzby zdrowia w wy-
miarze ogolnym. Bardzo wazng kwestig na ptaszczyznie opieki medycznej byly
zatem wtasnie ubezpieczenia zdrowotne. Nalezy zaznaczy¢, ze juz we wrzesniu
1944 r. powstaty pierwsze tymczasowe organy bedgce namiastkg Ubezpieczalni
Spotecznej na mocy Dekretu PKWN O tymczasowych organach samorzadu w
ubezpieczalniach spotecznych''. W sktad tych organow wchodzity Tymczasowa
Komisja Rewizyjna i Tymczasowa Komisja Rozjemcza (art. 2).

Dekretem z 1944 r. O tymczasowych organach samorzgdu w ubezpieczal-
niach spofecznych podjeto decyzje o zastosowaniu przepiséw Ustawy z dnia 28
marca 1933 r. O ubezpieczeniu spotecznym. Nastepny rok przyniost Dekret likwi-
dujacy dotychczasowe Ministerstwo Pracy, Opieki Spotecznej i Zdrowia, tworzgc z
nich osobne jednostki prawne!?. W roku 1948 uchwalona zostata Ustawa
O zaktadach spotecznych stuzby zdrowia i planowanej gospodarce w stuzbie
zdrowia. W art. 1 stwierdzono, ze placéwki medyczne oraz inne instytucje o cha-
rakterze placéwek medycznych, a takze instytucje ubezpieczen spotecznych
utrzymywane przez panstwo sg zaktadami spotecznymi'®. Panstwo, bedgc gtow-
nym ich organizatorem na mocy art. 13 Ustawy, decydowato réwniez w kwestii
ewentualnej zmiany ich przeznaczenial®. Na podstawie art. 16 Ustawa zabraniata
podziatu klasowego chorych. Zgodnie z nig Minister Zdrowia ustalat personalne
normy zakfadow stuzby zdrowia oraz wewnetrzne ich regulaminy w porozumieniu
m.in. z Prezesem Centralnego Urzedu Planowania i Giéwnym Urzedem Staty-
stycznym?®. Ustawa szczegdétowo omawiata przepisy dotyczgce planowego roz-
mieszczenia pracownikow stuzby zdrowia, okreslata ich obowigzki, podnoszac
problem niezbednosci ich kwalifikaciji (art. 22, 25, 26)'¢. Z art. 30 wynikato, iz Mini-
strowi Zdrowia oraz instytucjom mu podlegtym przystugiwato prawo kontroli i lu-
stracji placéwek stuzby zdrowia. Miat on réwniez prawo zgdania wyjasnien i spra-
wozdan z ich dziatalnosci'’. W roku 1948 wzrost odsetka ubezpieczonych oséb
obliczono na 37% ogétu spoteczenstwa; z kolei 70% ubezpieczonych pacjentéw
sanatoridow stanowili robotnicy.

9 www.mz.gov.pl, system ochrony zdrowia (8.08.2014).

10 Dz. U., nr 33, poz. 234, art. 60, s.362-363.

11 Dz. U. z dnia 20.09.1944, nr 51, poz. 396.

12 Dekret O podziale Ministerstwa Pracy, Opieki Spotecznej i Zdrowia utworzonego ustawg z dnia 31
grudnia 1944 z dnia 11 kwietnia 1945, Dz. U. z dnia 14 kwietnia 1945, nr 19, poz. 99.

18 Dz. U, nr 55, poz. 434, s. 1115.

1 Ibidem, s. 1117.

15 Ibidem, s. 1118.

16 Ibidem, s. 1119-1120.

7 Ibidem, s. 1120.
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W roku 1947 na famach czasopisma ,W Stuzbie Zdrowia” dr Alfred Krygier
stwierdzat, iz wiedza i nauka medyczna oraz praca stuzby zdrowia w okresie powo-
jennym przyjeta kierunek zdecydowanie spoteczny. Podkreslat jednoczesnie, ze na
24 miliony Polakéw jedynie 7 miliondw, czyli 30% ogétu spoteczenstwa, objeto
ubezpieczeniem spotecznym na wypadek choroby. Nieobjetg ubezpieczeniem
grupe ludnosci stanowili przede wszystkim mieszkancy wsi — wsréd nich bowiem
tylko 16 tysiecy oséb posiadato ubezpieczenie zdrowotne. Dr Krygier obliczat, iz na
potrzeby 7 milionéw ubezpieczonego spoteczenstwa wydano na pomoc medyczng
1.177,6 milionéw zt tylko w pierwszym kwartale roku 1947, a po doliczeniu kosztow
administracyjnych — 1,2 miliarda zt. Ubezpieczalnie w tym czasie zatrudniaty 3343
lekarzy?®.

Ustawa z dnia 20 lipca 1950 r. O Zakfadzie Ubezpieczern Spotecznych odda-
wata jego nadzor Ministerstwu Pracy i Opieki Spotecznej®® (art. 10). Art. 11 Ustawy
znosit kolejno fundusze: Ubezpieczenia Emerytalnego Robotnikéw, pracownikéw
umystowych, od wypadkéw i choréb zawodowych, na wypadek choroby i macie-
rzynstwa, rodzinny. Wszystkie obowiagzki i prawa w ten sposéb przeszly w zakres
kompetencji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS)?.

We wrzesniu tego roku uchwalono natomiast Dekret zmieniajgcy ustawe
0 pokrywaniu opfat w szpitalach, bedgcych zaktadami spotecznymi stuzby zdrowia.
Na podstawie art. 1 p. 3 postanowiono m.in., iz Skarb Panstwa przejmuje na siebie
obowigzek optat szpitalnych za poszczegdlne osoby, czyli za osoby, ktére podlega-
ja .przepisom szczegoélnym”, chore umystowo lub podlegajgce leczeniu przymuso-
wemu, a takze za osoby chore na gruzlice, choroby weneryczne, inne zakazne i
spoteczne. Panstwo opfacato takze leczenie oséb umieszczonych w placéwkach
szpitalnych na mocy postanowien prokuratorskich i sgdowych, a takze leczenie
noworodka, ktérego matka posiadata uprawnienia do optat ulgowych i zwolnien.

Jednoczesénie szereg wewnetrznych zarzagdzen MBP regulowat kwestie ubez-
pieczen i rent wiezniow?!. Zewnetrzne instytucje zatrudniajgce wiezniéw zobowig-
zane byly wptacac dodatkowo 15,5% na jego ubezpieczenie.

Opieka zdrowotna nad matka i dzieckiem
Maternal and child healthcare

W roku 1946 jednym z kluczowych przedsiewzie¢ na polu dyskusji nad poza-
danym kierunkiem rozwoju opieki medycznej w kraju stat sie zjazd Referentéw
Wojewddzkich do Spraw Matki i Dziecka, zorganizowany przez Ministerstwo Zdro-
wia. Jeden z uczestnikow zjazdu, dr Rudolf Skokowski??, wskazywat wowczas na
pilng potrzebe zwrécenia uwagi na problem matki i dziecka. Podkreslat, iz opieke

18 A, Krygier, Mozliwosci finansowe i organizacyjne powszechnej stuzby zdrowia, ,W Stuzbie Zdrowia”,
rok Il, nr 10 (20), pazdziernik 1947, s. 1-3.

19 Zaraz po wojnie kontrole nad stuzba zdrowia oraz zawodem pielegniarki i potoznej sprawowaty Rady
Narodowe wraz z Ministerstwem Zdrowia.

20Dz, U., nr 36, poz. 333.

21 Zarzadzenie nr 14 w sprawie ubezpieczenia wiezniow, AIPN BU 2590/9, MBP, Dep. W. G. O. 818/49,
egz. nr 141, Warszawa, dnia 30 wrzesnia 1949, k. 128; Uzupetnienie do zarzgdzenia nr 5 z dnia 5
lutego 1952, MBP, Dep. W., nr G.O. 669/52, AIPN BU 2590/3, Warszawa, dnia 10 pazdziernika 1952 r.,
tajne, egz. nr 127, nr G.O. 669/52/g-6/, k. 326.

22 R, Skokowski, Zjazd Referentow Wojewodzkich do Spraw Matki i Dziecka, ,W Stuzbie Zdrowia”, nr 9-
10, listopad-grudzien 1946, s. 21-25.
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nad dzieckiem nalezy podjg¢, zanim sie ono narodzi. Proponowat zaktadanie po-
radni przedslubnych, uswiadamiajgcych w zakresie higieny, apelowat o otoczenie
kobiety ciezarnej opiekg fachowa, zauwazat potrzebe tworzenia poradni dla matek
i dzieci, rowniez na terenach wiejskich. Méwit takze o konieczno$ci zaistnienia
wiejskich i matomiasteczkowych izb porodowych oraz poradni wielospecjalistycz-
nych?3,

W. Kellotis, zabierajgc gtos w dyskusji na temat poradni dla matki i dziecka,
oznajmit dobitnie: Poradnia warta jest tyle, ile wart jest lekarz i pielegniarka, ktérzy
prowadzg te poradnie. Apelowat on o state doksztatcanie lekarzy i pielegniarek?.

Owczesny gospodarczy plan opieki nad matkg i dzieckiem zakladat takze:
dbanie o godnos¢ macierzynstwa; zniesienie pietna dziecka nieslubnego; polep-
szenie warunkéw stanowigcych o prawidlowym rozwoju dziecka, zaréwno fizycz-
nym, jak i psychicznym; dgzenie do tego, aby kazda matka czuta sie petnowarto-
Sciowym cztowiekiem. Wszystkie te zatozenia spetnia¢ sie miaty gtébwnie poprzez
docenianie warto$ci ludzkiego zycia, a instytucje panstwowe miaty by¢ tego wspar-
ciem i dopetnieniem.

W ramach ochrony macierzynstwa podjeto decyzje o tworzeniu doméw matki
i dziecka oraz doméw pracy, w ktérym matka mogtaby podjg¢ ptatne zajecie. Domy
te proponowaty najczesciej prace w ogrodnictwie, rolnictwie, krawiectwie?. Nowy-
mi instytucjami, prowadzgcymi opieke medyczno-spoteczng, w tym opieke nad
matka i dzieckiem, byty ,Spétdzielnie”. Dane statystyczne wykazywaty, iz ich dzia-
falnos¢ przyczynita sie do wyraznego spadku umieralnosci niemowlat. Duzy nacisk
potozono na ochrone zdrowia matki i dziecka na wsi. Podczas szeroko zakrojone;j
akcji dostarczania na wies potoznych 3000 gmin uzyskato pomoc potoznicza.

Akcje prozdrowotne w powojennej Polsce
Health-promoting measures in post-war Poland

W ramach dziatan prozdrowotnych na skale ogdlnokrajowg prowadzono dzia-
tania zmierzajgce do zwalczania wcigz szerzgcych sie chordéb wenerycznych
i gruzlicy. Przebadano 580 tysiecy oséb w zorganizowanej przez Ministerstwo
Zdrowia akcji ,W”. Przeleczono 70 tysiecy Swiezych zakazen rzezgczka i kitg. Ak-
cja szczepienng objeto 900 tysiecy osob wsrod mtodziezy i dzieci. Na rok 1949
zaplanowano objecie szczepieniami 3 milionéw ludnosci. Wykonano 400 tysiecy
badan radiologicznych. W roku 1948 z poradni przeciwgruZzliczej skorzystato 150
tysiecy osob, a w roku 1949 liczba ta miata wzrosng¢ do 250 tysiecy?®. Badaniami
przesiewowymi objeto réwniez wieznidw. Ministerstwo Zdrowia nakazywato raz do
roku wykonywac¢ im zdjecia RTG klatki piersiowe;j.

W 1949 r. w ramach przebudowy polityki zdrowia zatozono stworzenie specja-
listycznego Naczelnego Nadzwyczajnego Komitetu do Walki z Epidemiami, przy

2 Jeszcze w roku 1946 powstato 640 takich poradni oraz 300 kuchni mlecznych. Liczba dziecigcych
t6zek sanatoryjnych w tym okresie wynosita 1995, szpitalnych — 1363, zas prewentoryjnych — 3025.

24 W. Kellotis, Poradnie dzieciece, niemowlece, dla dzieci przedszkolnych i kuchnie mleczne w miastach
i okregach wiejskich, ,W Stuzbie Zdrowia”, nr 9-10, listopad-grudzien 1946, s. 24.

2 H. Dobrowolska, Ochrona macierzyristwa. Domy Matki i Dziecka, ,W Stuzbie Zdrowia”: Materiaty
Zjazdu Referentow Wojewodzkich do Spraw Matki i Dziecka w dniach 11-12 X 1946, rok Il, styczen-
luty1947, nr 1-2, s.19-20.

26 ], Sztachelski, Stuzba zdrowia wobec plenum sierpniowego, ,Zdrowie Publiczne”, nr 7-8, wrzesien-
pazdziernik-listopad 1948, s. 6-16.
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czym gtéwnie chodzito o zwalczanie gruZlicy i duru brzusznego. Jeszcze w roku
1938 zachorowalnos$¢ na dur brzuszny wynosita 4,6 na 10 000 osob. W roku 1945,
od razu po wojnie, byto to 35 oséb na 10 000, podczas gdy w roku 1946 juz tylko
14 na 10000. W kolejnych latach odsetek zachorowan wcigz spadat: z 4,9 os6b na
10 000 oso6b w roku 1947 do 3,3 w 1948. Z zapadalnoscig na gruzlice byto znacz-
nie gorzej. Zgony z powodu gruzlicy w roku 1939 lokowalty sie na poziomie 16 oséb
na 10 000, podczas gdy w 1946 r. liczba ta stanowita az 27, 8 osob. Po wojnie
rozpoczeto masowe szczepienia przeciwgruzlicze BCG oraz badania przesiewowe
(rentgenowskie), ktdre to wspdlnie ze szczepieniami przyniosty znaczgce efekty.
Odnotowano tez wyrazny spadek umieralnosci niemowlgt. W roku 1936-1938%7
umarto ich 131,3 na 1000 dzieci zywo urodzonych, natomiast w roku 1948 zgony
wyniosty 9,1 na 1999 zywo urodzonych dzieci. Jednak umieralnos¢ dzieci na wsi
nadal siegata 13%2.

W zakresie profilaktyki istotna stata sie higiena szkolna i pielegniarstwo do-
mowe, przemystowe, przyzaktadowe. Wzrosta ranga propagandy o charakterze
zdrowotno-kulturowym. Rozpoczeto szerokie akcje sanitarne, kontrolujgce wszyst-
kie placowki zdrowia, w tym takze przemyst spozywczy i farmaceutyczny oraz
uzdrowiska i schroniska. W catym kraju wszczeto walke z biegunkg i gryzoniami?®,
W panstwowym planie rozwojowym dla stuzby zdrowia zatozono proces statego
doksztatcania personelu pomocniczego. Powzieto rowniez szeroki plan odbudowy
przemystu farmaceutycznego. Zaplanowano tworzenie aptek samorzgdowych
i panstwowych.

Jednoczesnie 30 sierpnia 1950 r. rzad Polski wydat odwiadczenie rzgdowe w
sprawie wystapienia Polski ze Swiatowej Organizacji Zdrowia, chociaz zaledwie
dwa lata wczesniej Bolestaw Bierut podpisat sie pod stowami miedzynarodowego
porozumienia zawartego na Miedzynarodowej Konferencji Zdrowia, odbywajgcej
sie w Nowym Jorku w 1946 r.: Po zaznajomieniu sie z powyzszymi Uktadami uzna-
lismy je i uznajemy za stuszne zaréwno w cato$ci, jak i kazde z postanowiert w nich
zawartych; o$wiadczamy, ze wymienione ukfady sg przyjete, ratyfikowane
i potwierdzone oraz przyrzekamy, ze beda niezmiennie zachowywane®,

Zmiany sytuacji zawodowej i prawnej srodowiska medycznego
Changes in the medical community’s professional and legal situation

Jak kazda dziedzina éwczesnej gospodarki, stuzba zdrowia rowniez byta obje-
ta planowaniem, kontrolg i propaganda socjalizmu.

E. Nierenska w referacie zatytutowanym Zagadnienia lecznictwa w jednost-
kach leczniczych Stuzby Bezpieczeristwa, kiory wygtosita na | Ogdlnokrajowe;j
Odprawie Wydziatu Stuzby Zdrowia MBP (1947), podkreslata, iz od lekarza powin-
no sie oczekiwa¢ postawy lekarza demokraty, lekarza Polaka i lekarza w ogdle,

27 Przyrost naturalny: 1936-1938: 14,4; 1947: 11,3, 1948: 11,1. W pierwszych dziesieciu latach po
wojnie przyrost naturalny wyniost prawie p6t miliona dzieci rocznie. W 1956 roku ludnosci polskiej byto
28 milionéw, zas w kolejnych dwéch latach urodzito sie dwa miliony dzieci.

2 Zob.: Z. Grynberg, Pigciolecie stuzby zdrowia, ,Zdrowie Publiczne”, lipiec — sierpien, nr 7-8, 1949, s.
11-17, a takze J. Lebioda, Rola i zadania w Polsce odrodzonej, ,W Stuzbie Zdrowia”, rok lll, styczen-
luty 1948, nr 1-2(21-22), s. 6-10.

2 p, Szarejko, Ramowy harmonogram pracy Wydziatu Zdrowia Prezydium Powiatowej (Migjskiej) Rady
Narodowej, ,Zdrowie Publiczne”, nr 6, listopad-grudzien 1951, s. 56-80.

30 Dz. U. z dnia 29 grudnia 1948.
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ktory by przejawiat petne zaangazowanie sie w pacjenta. Natomiast Gangel, beda-
cy wowczas gtdbwnym konsultantem Szefostwa Stuzby Zdrowia MBP, na tym sa-
mym zjezdzie oswiadczyt, iz stuzba zdrowia stata sie powszechna, weszta w okres
stabilizacji i normalizacji. Apelowat jednoczeénie o koniecznos¢ dgzenia do osig-
gniecia jak najwyzszego poziomu ustug medycznych, proponowanych spoteczen-
stwus?,

Organizacjg stuzby zdrowia w tym okresie zajmowat sie m.in. Centralny Za-
rzad Stuzby Zdrowia. W zakres jego dziatalnosci wchodzito:

e zapobieganie zachorowaniom masowym poprzez dziatania profilaktyczne,

przeciwepidemiczne, sanitarne;

e organizacja stuzby zdrowia; umozliwiajgca bezptatny dostep do jej ustug;

e orzekanie, ocena, kontrola, planowanie gospodarki i polityki prozdrowotnej,

w tym zarzgdzanie drukami medycznymi, gospodarkg zywnosciowg, kwa-
terunkowg, mundurowg; nadzér nad inwestycjami w zakresie stuzby zdro-
wia;

e planowanie i organizacja szkoleh medycznych;

e zaopatrzenie zaktadow stuzby zdrowia oraz koordynowanie wszelkich pod-

legtych Zarzgdowi wydziatéw i opracowywanie ich struktur.

Centralnemu Zarzadowi Stuzby Zdrowia podlegaty m.in.: Skladnica Centralna
oraz Magazyny Specjalne (lekéw i sprzetu medycznego); Zarzady Wojewddzkie
Stuzby Zdrowia, w tym oddziat warszawski. Z kolei, zarzgdom wojewédzkim podle-
galy: zarzady powiatowe, wojewddzkie i powiatowe sktadnice zaopatrzenia me-
dycznego, szpitale, ambulatoria, izby chorych, ztobki, sanatoria.

W toku dyskusji spotecznych uznano ostatecznie, iz stuzba zdrowia, funkcjo-
nujgc na podstawie 6-letniego planu gospodarczego, bedzie miata szanse spetnie-
nia nowych wytyczonych jej zadan, co miato przyspieszy¢ rozwdj lecznictwa otwar-
tego i zamknietego®?. Jednym z takich zadan stata sie regulacja finansowania szpi-
tali i ptac personelu medycznego.

Jeszcze w 1946 r. przy KCZZ utworzony zostat Komitet Regulacji Ptac, obej-
mujgcy pracownikdw stuzby zdrowia33. W styczniu 1947 r. obliczono, iz na pod-
wyZzki dla lekarzy panstwo powinno przeznaczy¢ 224 miliony zt. Apelowano przy
tym o jak najszybszg dekomercjalizacje szpitali. Podkreslano, iz sg one przede
wszystkim sprawg catego spoteczenstwa, wiec kazda optata za leczenie miata
rzetelnie przechodzi¢ przez szpitalng kase. Podkreslano koniecznos¢ premiowania
wybitnych pracownikéw stuzby zdrowia, ktérzy swojg pracg przyczyniali sie do
podnoszenia poziomu opieki nad pacjentem?3*,

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 1954 r. W sprawie
uposazenia lekarzy i lekarzy dentystow okreslato stawke i kwote uposazenia mie-

31 | Ogolnokrajowa Odprawa Wydziatu Lecznictwa Szefostwa Stuzby Zdrowia MBP, MBP, Dep. Stuzby
Zdrowia, 1947, IPN BU 1572/3145, k. 7, 16.

82 Zob. J. Sztachelski, Zagadnienia gospodarki planowej w stuzbie zdrowia, ,Zdrowie Publiczne”, czer-
wiec-lipiec-sierpien 1948, nr 5-6, s. 5-18; tenze, Zagadnienia podstaw ustrojowych stuzby zdrowia,
.Zdrowie Publiczne”, kwiecien-maj 1948, nr 3, s. 5-12; N. kyzwanska, Rola zawodu pielegniarskiego w
dobie obecnej, ,Zdrowie Publiczne”, styczen-luty 1948, nr 1-2, s. 122-126.

33 Wowczas nie istniat jeszcze Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Stuzby Zdrowia, ktory powstat dopiero
pod koniec 1946 roku.

34 Z. Grynberg, Realizacje jednolitych ptac w stuzbie zdrowia, ,Zdrowie Publiczne”, styczen-luty 1948, nr
1-2, s. 47-51; M. Mittelstaedt, Jednolite ptace pracownikow stuzby zdrowia, ,Zdrowie Publiczne”, sty-
czen — luty 1948, nr 1-2, s. 52-55.
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siecznego personelu medycznego, stawka | réwnata sie kwocie 900 ztotych, Il —
1000, Il — 1130, IV — 1280, V — 1.450, VI — 1650 ztotych (§ 1.1.) Rozporzadzenie
ustalato rowniez dodatki funkcyjne oraz specjalne w wysokosci 30% zasadniczego
uposazenia, co dotyczyto lekarzy oddziatéw zakaznych, pracowni bakteriologicz-
nych, epidemiologii, psychiatrii, ambulatoriow ruchomych, lekarzy pracujgcych pod
ziemia, w kesonach lub dzwonach pod ci$nieniem, a takze zatrudnionym w ,Stuz-
bie Polsce”. Dodatek specjalny 40-procentowy przystugiwat natomiast pracowni-
kom instytutéw naukowo-badawczych, osobom pracujgcym w stacjach sanitarnych,
w zaktadach dezynfekcyjno-kgpielowych (§ 6, 7). Ponadto lekarzom przystugiwaty
dodatki za specjalizacje i stopnie naukowe. Lekarz ze stopniem doktora otrzymy-
wat dodatek w wysokosci 600 ztotych miesiecznie, za$ za stopien kandydata nauk
300 ztotych®. W roku 1950 weszto w zycie postanowienie Rady Ministrow O zmia-
nie Rozporzgdzenia w sprawie uposazenia pracownikbw zatrudnionych
W spofecznych zaktadach stuzby zdrowia, ktére po raz kolejny ustanawiato obo-
wigzek przyznawania dodatkéw specjalnych. Przystugiwaty one: pracownikom
pogotowia ratunkowego (40% zasadniczego uposazenia), lekarzom pracujgcym
w lecznictwie otwartym (30%), wiejskim gminnym potoznym (od kazdego przyjete-
go porodu powyzej szostego w miesigcu), potoznym, pracujgcym w izbach poro-
dowych (powyzej trzynastego porodu w miesigcu, za kazdy nastepny — po 45 zi),
pielegniarkom, pracujgcym na oddziale ,wczesniakow” (40% zasadniczego uposa-
zenia)®®,

W 1950 r. rzad planowat przeznaczy¢ na stuzbe zdrowia ponad 20% z budze-
tu panstwa, czyli 91 miliardow zt. Wydatki, jak podkreslano, oznaczaty réwniez
inwestycje. W poréwnaniu do kwoty 36423 min zi, przeznaczonej na system
ochrony zdrowia w roku 1949, wydatki te w roku 1950 podwyzszono — do kwoty
3930 milionéw, a wraz z inwestycjami wyniosty one 5903,48 min zt. Inwestowano
w rozbudowe szpitali, osrodkdéw zdrowia, uczelni medycznych.

W roku 1947 jeden lekarz domowy obejmowat opiekg okoto 3500 osbb, leka-
rze wiejscy — okoto 2000. Potrzeby personalne wsrdd lekarzy wyliczone zostaty na
13-15 tysiecy, podczas gdy w catym kraju pracowato ich zaledwie 7 tysiecy. W roku
1948 byto okoto 8,5 tysigca lekarzy®. Istniata przy tym potrzeba zatozenia w ciggu
roku (1947) co najmniej 5000 nowych o$rodkéw zdrowia. Do roku 1949 zaplano-
wano utworzenie kolejnych 2000 takich osrodkéw. Po dwoch latach od zakoncze-
nia wojny Polska posiadata 91 tysiecy szpitalnych t6zek, natomiast braki oceniano
na 110 tysiecy 16zek.

Juz na poczatku 1950 r. zauwazono staty wzrost liczby etatéw w stuzbie me-
dycznej. Statystyki wykazywaty, iz stworzono 38 275 etatéw w zakresie stuzby
medycznej (bez dziatdw administracyjnych). Jednak w 1950 r. kadra lekarska
wcigz byta katastrofalnie mata przy olbrzymich potrzebach. Planowano, iz w 1955
r. bedzie ich 17 000 (6,5 na 10 000 ludnosci). Bardzo waznym wydarzeniem roku
1950 byto powotanie centralnej, jak i podporzadkowanych jej poradni zdrowia psy-
chicznego®.

3% Dz. U. z dnia 4 listopada 1954.

36 www.isap.sejm.gov.pl (15.07.2014).

87 M. Arczynski, Osiagniecia stuzby zdrowia, ,Zdrowie Publiczne”, styczen-luty 1950, nr 1-2, s. 1-12.

38 A. Krygier, Mozliwosci finansowe..., s. 2.

39 M. Arczynski, Osiggniecia..., s. 6. Zob. takze: E. Nierefiska, O gospodarce kadrami, ,Zdrowie Pu-
bliczne”, styczen-uty 1950, nr 1-2, s. 126-134.
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W pierwszych latach powojennych zawdd lekarza miat status ,wolnego” za-
wodu, co oznaczato umozliwianie lekarzowi wolnego wyboru miejscowosci, w jakiej
chcialby pracowa¢ (co prawda, w praktyce byto inaczej)*®. Jednoczesnie
0 zmianach w kierunku planowego rozmieszczenia pracownikéw stuzby zdrowia
zdecydowano juz w roku 1946 Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia W sprawie reje-
stracji pracownikéw stuzby zdrowia®'.

Rok 1950 przyniost zmiane Ustawy O zakfadach spotecznych stuzby zdrowia
i planowanej gospodarce w stuzbie zdrowia. Uchwalono nowg Ustawe (18 lipca
1950), ktéra stanowita: Jezeli kwalifikacje zawodowe posiadane przez pracownika
stuzby zdrowia w zwigzku z dotychczasowym zatrudnieniem nie sg odpowiednio
wykorzystane, Minister Zdrowia — w porozumieniu z ministrem wykonujgcym za-
rzad lub nadzér nad zaktadem pracy, w ktorym pracownik stuzby zdrowia jest za-
trudniony, moze zleci¢ pracownikowi podjecie pracy w innym zaktadzie spotecznym
stuzby zdrowia*?, potozonym w jego miejscu zamieszkania, badz wykonywania
praktyki, stosownie do posiadanych przez tego pracownika kwalifikacji. Ta regula-
cja prawna dotyczyta zaréwno lekarzy, pielegniarek, jak i potoznych, felczerow
i innych pracownikéw stuzby zdrowia. Stuzbowego stosunku nie mozna byto wy-
powiedzie¢ przed uptywem 2 lat. Decyzje o wczesniejszym jego rozwigzaniu mogt
podjac jedynie Minister Zdrowia badz wyznaczone przez niego instytucje. Nie na-
ktadano nakazu pracy w okredlonej placéwce stuzby zdrowia na lekarzy, ktorzy
ukonczyli 60. rok zycia oraz na niezdolnych do pracy, a takze na tych, ktérzy juz
przebywali w placéwce z nakazu wczesniej zastosowanego. Pracownikowi me-
dycznemu przystugiwato mieszkanie i zwrot kosztdow, zwigzanych z przeniesieniem
w zalecone miejsce nowej pracy. Art. 37 w p. 4 nakazywat wyptacenie lekarzowi
z funduszu Skarbu Panstwa ,zasitku osiedleficzego”. Za uchylanie sie od podjecia
nakazu pracy grozita grzywna w wysokosci 100 tysiecy ztotych (art. 38)%.

W roku 1949 Ministerstwo Zdrowia wraz z Prezesem Najwyzszej Izby Kontroli
podjeto decyzje o systematycznym przeprowadzaniu kontroli wewnetrznych, za-
réwno w samym Ministerstwie, jak i w urzedach, instytucjach i placéwkach stuzby
zdrowia. Kontrola miata za zadanie wprowadzenie porzadku i tadu w poszczegdl-
nych placéwkach, z korzyscig zaréwno dla pacjenta, jak i dla ekonomii danej pla-
céwki. Kazda dziatalno$¢ w ramach placéwek zdrowia musiata koniecznie wigzaé
sie z potrzebami danej spotecznosci, by¢ przewidziana i dobrze zaplanowana®*.

W sierpniu 1950 r. weszta w zycie Ustawa O odpowiedzialnosci zawodowej
fachowych pracownikéw stuzby zdrowia, ktdéra sankcjonowata powotanie okrego-
wych komisji kontroli zawodowej (art. 6). Pracownik stuzby zdrowia, ktéry naruszat
zasady etyki, godnosci bgdz sumiennosci zawodowej przez dziatanie, zaniechanie
lub zaniedbanie, zgodnie z Ustawg, popetniat wykroczenia zawodowe, za ktére

40 lbidem.

41 Dz. U. z dnia 8 pazdziernika 1946.

42 Réwniez w jednostkach penitencjarnych.

4 Dz. U, nr 36, poz. 326, 327. Zob. réowniez: Zarzadzenie nr 85/56 Ministra Spraw Wewnetrznych
w sprawie udzielania oficerom zawodowym wyznaczonym do petnienia stuzby w jednostkach i zakia-
dach stuzby zdrowia MSW zezwolen na wykonywanie praktyki nie zwigzanej z ich obowigzkami stuz-
bowymi z dnia 25 kwietnia 1956, 0072-0075 (wersja cyfrowa), Dz. U. MSW, Warszawa, dnia 30 kwietnia
1956, nr 6, poz. 21-24, egz. nr 2237, AIPNBU 01225/238 MSW.

4 J. Trybel, Kontrola wewnetrzna Ministerstwa Zdrowia, ,Zdrowie Publiczne”, listopad-grudzien 1949, nr
11-12, s. 31-36.
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ponosit odpowiedzialno$é zawodowsg (art. 3.1)*. W tymze roku Minister Zdrowia
wydat Rozporzadzenia W sprawie organow kontroli zawodowej oraz postepowania
w zakresie odpowiedzialnosci zawodowej fachowych pracownikow stuzby zdro-
wia*®,

Istotnym wydarzeniem na polu przebudowy polityki stuzby zdrowia byto
uchwalenie Ustawy z dnia 20 lipca 1950 r. O zakfadzie lecznictwa pracowniczego.
Art. 2.1. zapewniat objecie opiekg zdrowotng zaréwno pracownika danego zaktadu
pracy, jak i jego najblizszej rodziny przez powstajgce przyzaktadowe placéwki
zdrowia. Ustawa orzekata o szeroko rozumianym zapobieganiu chorobom wsréd
pracownikow zaktadow, leczeniu ich, przywracaniu zdrowia i zdolnosci do pracy?’.

Kolejnym krokiem w przebudowie polityki zdrowotnej stata sie uchwalona
w 1950 r. Ustawa O zniesieniu izb lekarskich i lekarsko-dentystycznych, ktora tym
samym dokonata ich likwidacji. Réwnoczesnie zniesiono tzw. kasy posmiertne.
Zamiast tego art. 3.1. zapewniat wyptacanie jednorazowych odszkodowan w po-
staci odpraw ubezpieczonym w konkretnych kasach posmiertnych. Wszelkie koszty
zwigzane z likwidacjg wspomnianych instytucji pokrywane byty z ich majgtkow (art.
9)%,

Podsumowanie
Summary

W ramach przebudowy stuzby zdrowia w latach 1944-1956, w srodowisku
podjeto szeroka, ogolnokrajowg dyskusje. W trakcie dyskusji podkreslano koniecz-
nosc¢ jej ,uspotecznienia”, a takze personelu medycznego i pomocniczego. Uzna-
no, iz stuzba zdrowia powinna przyja¢ charakter stuzby powszechnej, bezptatnej,
,oddanej’ polskiemu spoteczenstwu, powinna stawia¢ przed sobg perspektywy
dalekosiezne, rozwojowe. Panstwo stato sie odpowiedzialne za dobrostan swego
spoteczenstwa. Dgzono do zapobiegania masowym zachorowaniom, gtdwnie po-
przez szerokie dziatania profilaktyczne, sanitarne i przeciwepidemiczne. Istotnym
punktem w przebudowie stuzby zdrowia byto planowanie i organizacja szkolen
medycznych, tym samym, budowa kadr medyczno-sanitarnych. Tworzono nowe
dekrety i zarzadzenia.

Jednym z naczelnych zadan nowobudowanej polityki zdrowia byto wypraco-
wanie sposobu powigzania ze sobg kolejnych jej etapow. Nalezato zbudowaé taki
projekt, ktéry by pozwolit na osiggniecie stawianych przez panstwo celdéw i wy-
zwanh. Jak podkreslat rzad, projekt i plan musiat posiada¢ charakter realny, prowa-
dzacy w kierunku wypracowania takiej drogi polityki, ktéra by gwarantowata opty-
malne zdrowotne bezpieczenstwo obywatela®®. Planem tym niejako osobno ob-
jeto matke i dziecko. Naczelnym przestaniem na tej ptaszczyznie byto objecie ich
jak najwszechstronniejszg opiekg i pomocg, zaréowno medyczng, jak i socjalnag.

Na przeszkodzie wszystkim szczytnym celom i ideom stata przede wszystkim
zta sytuacja gospodarcza kraju, wychodzgcego z powojennej pozogi. Ponadto

4 Dz. U. z dnia 26 sierpnia 1950.

4 Dz. U., nr 47, poz. 431.

47 Dz. U. z dnia 26 sierpnia 1950.

4 Dz. U., nr 36, poz. 326.

4% Najwiekszy sukces osiggnieto w Warszawie. Tam w 1946 roku w stolicy funkcjonowato juz 13 szpitali
z 3500 szpitalnymi tézkami oraz 14 osrodkéw zdrowia.
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problem niejednokrotnie potegowali opieszali funkcjonariusze i urzednicy stuzb
odpowiedzialnych za prawidiowy rozwdj polityki zdrowotne;.

Autorka zaznacza, iz niniejsza praca stanowi czes¢ jej badan doktoranc-
kich dotyczacych Wieziennej stuzby medycznej w Polsce okresu stalinow-
skiego 1944-1956.
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Polityka zdrowotna w Polsce w | potowie XX w. gwarancjg bezpieczenstwa i
dobrostanu narodu

Streszczenie

Niniejsza praca traktuje o problemie przebudowy polityki zdrowia powojennej
Polski. Starano sie ukaza¢ podstawowe jej kierunki, ktérych podstawg byta idea
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panstwa ,opiekunczego”, z przySwiecajgcg mu, niemalze zawsze, ideologig komu-
nizmu, marksizmu i leninizmu.

Analizowano szeroko rozumiang plaszczyzne sanitarno-socjalng, ktéra to
przyjmowata decydujgcg na tymze polu role gwaranta i fundamentu bezpieczen-
stwa zdrowotnego narodu. Nie mozna byto pominagé aspektu ustawodawstwa. Sta-
rano sie rowniez przedstawi¢ sytuacje zawodowg owczesnej stuzby medycznej.
Osobny wymiar w pracy stanowito zagadnienie opieki nad matka i dzieckiem.

Do przesledzenia problemu postuzyly dwa tematyczne periodyki, pochodzace
z lat 1946-1949: ,Zdrowie Publiczne” i ,W Stuzbie Zdrowia”, jak réwniez archiwalia
IPN, oddziat Warszawa oraz akty prawne, obejmujgce badany fenomen.

Public health policy in 20th century Poland as s guarantte of a nation s secu-
rity and welfare

Summary

The following work discusses the issue of the redevelopment of the public he-
alth policy in post-war Poland. The author makes an attempt to present its key
directions which were motivated by the idea of a welfare state that was nearly al-
ways inspired by communist, Marxist, and Leninist ideologies.

What is taken under particular consideration is the broadly understood sanita-
ry and social surface, which played a deciding role as the guarantor and foundation
of the nation’s health security. It is also impossible to overlook the legislative
aspect of the discussed issue. Furthermore, the author makes an effort to adequa-
tely present the professional situation of medical services at the time. The topic of
maternal and childcare services constitutes a separate dimension in the work.

In order to trace the problem, the author draws upon two thematic periodicals
from the years 1946-1949: Public Health and In Health Service, archived materials
from the National Institute of Remembrance’s Warsaw division, as well as laws
concerning the studied phenomenon.
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Zbigniew DZIEMIANKO
Wyzsza Szkota Handlu i Ustug w Poznaniu

POWSTANIE | ROZWOJ KONCEPCJI BUDOWY CENTRALNEGO OKREGU
PRZEMYSLOWEGO W POLSCE W LATACH 1921-1939

The creation and development of the construction concept of the Central
Industrial District in Poland between the years 1921 and 1939

Wprowadzenie
Introduction

W potowie lat 30. podjeto w Polsce decyzje o modernizacji i rozbudowie sit
zbrojnych, w ramach ktérej zdecydowano o rozbudowie przemystu zbrojeniowego
w centrum kraju. Gtéwnag przyczyng podijecia tej decyzji byla dysproporcja miedzy
mocg produkcyjng przemystu a potrzebami wojennymi armii — pomimo niewykorzy-
stania petnych mocy produkcyjnych istniejgcych zaktadéw zbrojeniowych zaopa-
trzenie armii byto niewystarczajgce. W tym okresie zakup nowoczesnego sprzetu
za granicg ze wzgledu na zaostrzajgcg sie sytuacje miedzynarodowg oraz gwat-
towny wzrost zbrojeh w gtéwnych panstwach europejskich nie byt mozliwy. Ponad-
to kalkulacja kosztow rozbudowy przemystu wojennego dokonana w Sztabie
Gtéwnym wykazata duze oszczednosci w poréwnaniu z kosztami importu gotowe-
go sprzetu.

Nowe inwestycje zbrojeniowe miaty by¢ realizowane na terenie Centralnego
Okregu Przemystowego, ktéry stanowit rozwiniecie koncepcji ,trojkgta bezpieczen-
stwa” powstatej po wojnie polsko-rosyjskiej w 1920 r. W tym tez okresie narodzita
sie doktryna polityczno-strategiczna o dwoch potencjalnych wrogach Polski (Rosji
Radzieckiej i Niemczech), w my$l| ktérej przyjeto zasade, ze zaktady przemystu
zbrojeniowego powinny by¢ maksymalnie oddalone od granic panstwa, aby
zmniejszy¢ w ten sposdb ich bezposrednie zagrozenie w wypadku konfliktu zbroj-
nego. Tak wiec decydujgcy wptyw na podjecie w roku 1922 decyzji o lokalizac;ji
budowy zaktadéw zbrojeniowych w ,trojkgcie bezpieczenstwa” i w roku 1936 na
terenie COP miat czynnik strategiczny. W potowie lat 30., niezaleznie od dziatan
wladz wojskowych zmierzajgcych do budowy w widtach Wisty i Sanu nowoczesne-
go osrodka produkcji zbrojeniowej, wicepremier i minister skarbu E. Kwiatkowski
zainicjowat nowg polityke gospodarczg, zmierzajgcg do wzmocnienia sit obronnych
panstwa, stworzenia warunkéw do systematycznego uprzemystowienia kraju i zak-
tywizowania wielkich okregdw gospodarczych lezacych w tzw. Polsce B, chodzito
w niej o stworzenie rynku zbytu dla ptodéw rolnych okregéw wschodnich oraz dla
surowcow i pétproduktéw okregdw zachodnich. Wszystko miato to na celu zatarcie
uktadéw strukturalnych pozostatych po panstwach zaborczych. Potgczenie dziatan
wtadz wojskowych i ministra E. Kwiatkowskiego zaowocowato 7 lutego 1937 r.
rozpoczeciem budowy Centralnego Okregu Przemystowego.
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Budowa przemystu zbrojeniowego w ,trojkacie bezpieczenstwa” — lata 1921-
1936

The construction of the arms industry in the “security triangle” in the years
1921-1936

Na poczatku lat 20. w ramach prac zwigzanych z rozbudowg przemystu zbro-
jeniowego podjeto dziatania zmierzajgce do okreslenia miejsc najbardziej odpo-
wiednich do lokalizacji tych inwestycji na terenie Polski. Pierwszy projekt lokalizacji
zaktadéw zbrojeniowych w centrum Polski powstat w Departamencie Artylerii i
Uzbrojenia MSWojsk i zostat przedstawiony 10.12.1921 r. ministrowi spraw woj-
skowych. W tym projekcie zaktadano budowe =zakladéw amunicyjnych
w rozwidleniu Wisty i Sanu, w okolicach Sandomierza, Rozwadowa i Nadbrzezia
lub tez na pdtnoc od linii kolejowej Krakow — Rzeszéw w poblizu Wisty. Gtéwne
czynniki przemawiajgce za lokalizacjg na tym terenie zaktadéw zbrojeniowych to,
wedtug autoréw projektu, centralne potozenie wobec zrodet wegla, ropy naftowej
i przemystu metalurgicznego, mozliwos¢ transportu materiatdbw potrzebnych do
produkcji oraz gotowych wyrobow Wistg. Ponadto autorzy projektu zaktadali, iz
duza odlegtos¢ od innych osrodkéw przemystowych spowoduje mniejsze ryzyko
narazenia zaktaddw zbrojeniowych na strajki robotnicze?.

Realizujgc uchwate Komitetu Ekonomicznego Ministrow z 29.04.1922 r. doty-
czacg budowy nowych fabryk przemystu wojennego, kierownictwo CZWW w 1922
r. przystgpito do uzgodnienia z Departamentem Uzbrojenia MSWojsk miejsca bu-
dowy tych zaktadow. W MSWojsk w 1922 r. istnialy dwa poglady na temat lokaliza-
cji zaktaddw przemystu wojennego. Pierwszy zaktadat budowe w rozwidleniu Wisty
i Sanu, drugi na terenie Warszawy i okolic. Sztab Generalny nie popart Zzadnego
projektu i zaproponowat, aby budowe nowych fabryk przemystu wojennego zlokali-
zowac¢ w tréjkacie Deblin, Radom, Sandomierz?. Ostatecznie w latach 1922-1923
wtadze wojskowe ustality na terytorium Polski miejsce strategicznie bezpieczne,
tzw. trojkgt bezpieczenstwa, w ktorym miat by¢ budowany przemyst wojenny.
15.11.1922 r. Oddziat Il a Biura Scistej Rady Wojennej ustalit granice ,tréjkata
bezpieczenstwa”. Granica przebiegata®:

— od zachodu linig kolejowg Deblin — Kielce, Nidg i Dunajcem do Starego

Sacza,

— od potudnia linia Karpat / Nowy Sgcz — Jasto — Przemysl /,

— od wschodu Sanem i Wistg do Deblina.

W 1925 r. Oddziat Il a, Biura Scistej Rady Wojennej ustalit nowy podziat ,troj-
kata bezpieczenstwa”. W mys| tego podziatu ,trojkagt bezpieczenstwa” zostat po-
dzielony na dwa rejony. Rejon nr 1, najbezpieczniejszy, obejmowat trojkgt miedzy
Wista, Dunajcem, Podkarpaciem i Sanem, rejon nr 2 (mniej bezpieczny), obejmu-
jacy obszar radomsko-kielecki, zamkniety od zachodu linig kolejowg tgczacg De-

1 J. Gotebiowski, Przemyst wojenny w Polsce 1918-1939, Krakow 1990, s. 191; W. Leszkiewicz, Pari-
stwowy przemyst zbrojeniowy w Polsce w latach 1918-1939. Praca doktorska, IH PAN. Warszawa
1976, s. 46.

2 W. Leszkiewicz, Paristwowy przemyst zbrojeniowy w Polsce w latach 1918-1939. Praca doktorska, IH
PAN. Warszawa 1976, s. 46.

8 CAW, akta Oddziatu | Sztabu Gtownego, tecz. 581. Pismo L 1283/tjn/PW. Granice Rejonu Bezpie-
czenstwa.

4 Ibidem.
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blin — Radom — Kielce i rzekg Nidg, od wschodu natomiast ograniczony odcinkiem
Wisty az do Deblina. Podziatu na dwa ,tréjkaty bezpieczenstwa” dokonano ze
wzgleddéw strategiczno-operacyjnych. Przy istnieniu koncepcji wojny na dwa fronty
konieczne byto wyznaczenie obszaru, na ktérym mozna by byto budowaé przemyst
wojenny, nie narazajgc go na zniszczenie w wyniku dziatan tak na froncie wschod-
nim, jak i zachodnim. Takim obszarem miat by¢ ,Scisty rejon bezpieczenstwa”, a
zwlaszcza jego poétnocna czes¢ w widtach Wisty i Sanu. Wysunigty na zachdd ob-
szar kielecko-radomski uwazany byt za bezpieczny w wypadku istnienia frontu
wschodniego, dlatego tez na tym obszarze miat powstac¢ przemyst o szczegdlnym
znaczeniu dla obronnosci panstwa, cho¢ nie miat to by¢ przemyst wojenny w Sci-
stym tego stowa znaczeniu®.

24.05.1922 r. szef Administracji Armii powotat specjalng komisje pod prze-
wodnictwem ptk Dunajewskiego z udziatem przedstawicieli Wydziatlu Przemystu
Wojennego i Panstwowej Fabryki Karabindbw w Warszawie, ktérej zadaniem byto
ustalenie miejsc najbardziej nadajgcych sie pod budowe nowych fabryk przemystu
wojennego. Poniewaz w Warszawie i jej okolicach istniato juz kilka fabryk, a poglad
na lokalizacje nowych fabryk przemystu wojennego w stolicy byt jeszcze aktualny,
szef Administracji Armii 7.03.1923 r. kategorycznie zabronit rozmieszczania zakta-
doéw na terenie Warszawy i jej okolic. Dyrektor CZWW, wykonujgc zalecenia komi-
sji 1 szefa Administracji Armii, zaproponowat budowe fabryki broni w Radomiu,
fabryki amunicji w Skarzysku, fabryki materiatéw wybuchowych w Zagozdzonie,
fabryki sprawdzianéw w Warszawie (nie produkowata sprzetu uzbrojenia). Propo-
zycja dyrektora CZWW zostata zaakceptowana przez MSWojsk i w pierwszej po-
towie 1923 r. przystgpiono do budowy tych fabryk®.

Trudno jest dzisiaj jednoznacznie wskazac autora czy autoréw ,tréjkata bez-
pieczenstwa”. Wedtug relacji generatdw Aleksandra Litwinowicza i Janusza Giu-
chowskiego gtéwng role w lokalizacji przemystu zbrojeniowego w ,tréjkgcie bezpie-
czenstwa” odegrat 6wczesny minister spraw wojskowych generat Kazimierz Sosn-
kowski, ktory przekonat do swojej koncepcji Naczelnika Panstwa Jézefa Pitsud-
skiego. Marszatek stat na stanowisku, ze Polska z uwagi na potozenie geograficz-
ne nie posiada obszaru bezpiecznego do lokalizacji przemystu zbrojeniowego i ze
w zwigzku z tym nalezy go rozmieszcza¢ na terenie catego kraju. Jednakze ze
wzgledu na olbrzymie koszty budowy przemystu zbrojeniowego na obszarze cate-
go kraju zatwierdzit projekt generata Kazimierza Sosnkowskiego”.

Chcac zainteresowac kapitat prywatny budowg zaktadéw przemystowych
w ,trojkgcie bezpieczenstwa”, MSWojsk w porozumieniu z resortami cywilnymi
starato sie stworzyé system ulg dla inwestycji przemystowych na wymienionym
terenie. Z pierwszg propozycjg przyznania ulg wystgpit 22.02.1922 r. Wydziat
Przemystu Wojennego. Proponowat on zastosowanie w Polsce wegierskiej ustawy
0 popieraniu rozwoju przemystu. Miataby ona obowigzywaé w czesci kraju objetej
punktami: Warszawa — Konskie — Kielce — Chmielnik — Tarnéw — Grzybdéw — Lesko
— Przemysl — Jarostaw — Rozwadéw — Deblin — Warszawa. Projekt ulg proponowa-
ny przez Wydziat Przemystu Wojennego obejmowat rozlegte terytorium, w sktad

5 A. Zebrowski: Powstanie Centralnego Okregu Przemystowego, ,Zeszyty Naukowe WAP”, seria eko-
nomiczna 1970, nr 13, s. 148-149.

8 W. Leszkiewicz, Paristwowy przemyst zbrojeniowy .., s. 46.

7 A. Litwinowicz, Przemyst wojenny w okresie dwudziestolecia, ,Niepodlegtos¢” 1958, nr 6, s. 152;
Relacja gen. J. Gtuchowskiego, ,Niepodlegtos¢” 1958, nr 6, s. 151.
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ktérego wchodzity Warszawski Okreg Przemystowy, Zagtebie Staropolskie i obszar
w widtach Wisty i Sanu. Propozycja rozszerzenia ,trojkata bezpieczehstwa” o okreg
warszawski napotkata na zdecydowany sprzeciw Sztabu Generalnego i Scistej
Rady Wojennej, dlatego tez ten projekt nie byt dalej rozpatrywany?.

W tym samym roku Minister Spraw Wojskowych polecit Departamentowi X
Przemystu Wojennego opracowaé w porozumieniu z resortami cywilnymi projekt
ustawy o ulgach inwestycyjnych dla przedsiebiorstw przemystowych w tréjkacie
bezpieczenstwa”. Celem projektowanej ustawy miato by¢:

— umozliwienie powstania tych dziatéw produkc;ji, ktére w kraju nie istniaty lub

istnialy w rozmiarach zbyt szczuptych,

— utatwienie budowy wytworni przemystu wojennego oraz stworzenie warun-
kéw do rozbudowy zaktaddéw juz istniejgcych w ,obszarze bezpieczenstwa
nr1inr2”,

— zachecenie kapitatu prywatnego do budowy zaktadéw przemystowych
w tym rejonie.

Cel ten zamierzano osiggng¢ poprzez zastosowanie nastepujgcych ulg:

— zwolnienie od podatku przemystowego,

— zwolnienie od panstwowych i samorzgdowych opfat przypadajgcych od
umoéw o nabycie i najem,

— zwolnienie od optat stemplowych,

— prawo nabywania gruntéw panstwowych na warunkach analogicznych do
tych, jakie sg stosowane przy sprzedazy parcelowanych gruntéw pan-
stwowych,

— prawo nabywania gruntow w trybie postepowania wywtaszczenia na zasa-
dach ustaw obowigzujgcych przy wywlaszczeniu gruntéw dla celow uzy-
tecznosci publiczne;.

Do korzystania z ulg projekt ustawy uprawniat:

— przedsiebiorstwa nowo powstajgce, jezeli w ciggu pieciu lat od daty wejscia
w zycie ustawy poczynig naktady inwestycyjne;

— przedsiebiorstwa istniejgce, jezeli w ciggu pieciu lat od daty wejscia w zy-
cie ustawy poczynig naklady inwestycyjne, majgce na celu rozszerzenie
lub ulepszenie produkcji lub uruchomienie nowych oddziatdw wytworni
wymienionych w art. 2. Przedsiebiorstwa te majg prawo do ulg w stosunku
do poczynionych przez nie inwestyciji;

— przedsiebiorstwa przenoszace swoje zaklady przemystowe z obszaréw
kraju nie objetych dziataniem ustawy do obszaru objetego jej dziataniem,
o ile przystgpig do przenoszenia swoich zaktadéw w catosci lub czesci mo-
gacej samodzielnie produkowac¢ w ciggu pieciu lat od daty wejscia w zycie
tejze ustawy.

Art. 2 ustawy przewidywat objecie ulgami 23 grup przedsiebiorstw przemysto-
wych. Minister przemystu i handlu w porozumieniu z ministrem spraw wojskowych
i ministrem skarbu miat prawo uzupetié liste przedsiebiorstw, ktére mogty korzy-
sta¢ z ulg. Ulgi przewidziane byty na 10 lat od chwili uzyskania prawa do korzysta-
nia z nich. Projekt ustawy miat obowigzywac na obszarze wyznaczonym przez linie
kolejowg Tarnow — Rzeszow — Jarostaw, rzeki San i Wista do Deblina i miasta

8 CAW, akta Biura Administracji Armii MSWojsk., tecz. 95. Notatka urzedowa o wnioskach Komitetu
Przemystowego w sprawie przemystu wojennego z 22.02.1922.
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Deblin — Radom (a Konskiem wigcznie) — Nida — Tarnéw, a zatem nie obejmowat
catego ,trojkata bezpieczehstwa”. Autorzy projektu ustawy dazyli prawdopodobnie
do tego, aby obja¢ nim ten rejon ,trojkgta bezpieczenstwa”, w ktérym wedtug Szta-
bu Generalnego byty najdogodniejsze warunki strategiczno-operacyjne do rozwoju
przemystu®.

Projekt ustawy byt rozpatrywany 9.08.1923 r. przez Komitet Ekonomiczny Ra-
dy Ministrow. Ministerstwo Spraw Wojskowych zaproponowato nadanie uprawnie-
niom rzadu charakteru obligatoryjnego. Ministerstwo Skarbu nie wyrazito jednak
zgody argumentujgc tym, ze z ustawy mogtby skorzystaé wrogi kapitat zagraniczny
i chciato uzalezni¢ przyznawanie ulg od kazdorazowej decyzji rzadu. Na posiedze-
niu Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw 5.03.1924 r. podjeta zostata uchwata
zgodna ze stanowiskiem Ministerstwa Skarbu. Ministerstwo Spraw Wojskowych i
Sztab Generalny nie zaakceptowaty tej uchwaty stwierdzajgc, ze nadanie rzgdowi
uprawnien koncesyjnych w duzym stopniu podwaza cel wprowadzenia w zycie
omawianej ustawy. We wrzesniu 1924 r. MSWojsk wycofato z Prezydium Rady
Ministrow projekt ustawy celem jego przeredagowania®.

W nowym projekcie Minister Spraw Wojskowych pozostat przy stanowisku,
aby uprawnieniom nada¢ charakter obligatoryjny. Na wniosek szefa Sztabu Gene-
ralnego rozszerzono obszar dziatania ustawy oraz zwiekszono liczbe przedsie-
biorstw przemystowych, ktérym przystugiwatyby ulgi. Projekt ustawy miat obowig-
zywacé na nastepujgcym obszarze®':

— od pétnocy Wieprz od ujscia Tysmienicy,

— na wschodzie Wieprz od ujscia Tysmienicy do Zwierzynca, droga Zwie-
rzyniec — Jozefow do przeciecia sie z granicg powiatu bitgorajskiego, gra-
nica powiatu bitgorajskiego do przeciecia sie z Tanwig, Tanew do miejsco-
wosci Narol z wigczeniem obszaru gminy Narol, droga Narol — Cieszanéw,
droga Cieszanéw — Lubaczéw z wigczeniem obszaru gminy Lubaczoéw, li-
nia kolejowa Lubaczéw — Radymno — Przemysl — Chyréw z wigczeniem
obszaru gmin Radymno — Przemys| — Chyréw,

— na zachodzie Deblin (ujscie Wieprza do Wisty), linia kolejowa Deblin —
Radom z wtgczeniem obszaru gminy Radom, droga Radom — Szydtowiec
— Rejéw — Kielce do przeciecia sie z linig kolejowg Radom — Kielce z wig-
czeniem obszaru gminy Checiny, Nida do ujscia, Wista do ujscia Dunajca,
Dunajec do Nowego Sgcza,

— od potudnia linia kolejowa Nowy Sacz — Grzybow, Jasto — Krosno — Sa-
nok — Ustrzyki Dolne — Chyrow z wigczeniem gmin tychze miejscowosci.

Nowy projekt ustawy zostat przedstawiony 10.10.1924 r. na konferencji
w Departamencie X Przemystu Wojennego. Ministerstwo Skarbu zgtosito zastrze-
zenia, co do liczby przedsiebiorstw dopuszczonych do ulg. Ulgi, wedtug tego mini-
sterstwa, miaty przystugiwa¢ tylko przedsiebiorstwom sScisle zwigzanym z przemy-
stem wojennym. Ponadto przedstawiciel Ministerstwa Skarbu nie wyrazit zgody na
rozszerzenie rejonu dziatania ustawy, gdyz ,zachodzita obawa, ze Skarb Panstwa
bedzie pozbawiony znacznych dochoddw”, podtrzymat opinie, ze uprawnienia rzg-
du do przyznawania ulg muszg mieé¢ charakter koncesyjny, a nie obligatoryjny.

i CAW, akta Oddziatu IV Sztabu Gtéwnego, tecz. 577. Historia ustawy o ulgach.
10 A, Zebrowski, op. cit., s. 151.
11 CAW, akta Oddziatu IV Sztabu Gtéwnego, tecz. 577. Historia ustawy o ulgach.
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W wyniku zastrzezen zgtoszonych przez Ministerstwo Skarbu MSWojsk wycofato
projekt ustawy o ulgach inwestycyjnych w ,tréjkgcie bezpieczenstwa” w celu doko-
nania zmian. W trakcie prac zwigzanych ze zmiang ustawy na wniosek szefa Szta-
bu Generalnego generata Stanistawa Hallera rozszerzono obszar ,trojkgta bezpie-
czenstwa” o tereny potudniowo-zachodniej Lubelszczyzny potozone miedzy Wistg i
Wieprzem. Propozycja ta nie zyskata akceptaciji Ministerstwa Skarbu, ktére uwaza-
to, ze powiekszenie obszaru dziatania ustawy przyniesie zbyt duze straty skarbowi
panstwa z tytutu zwolnien podatkowych?®?.

Spory miedzy MSWojsk a Ministerstwem Skarbu dotyczgce projektu ustawy
o ulgach inwestycyjnych w ,trojkgcie bezpieczenstwa” spowodowaty kilkuletnig
zwloke w jej uchwaleniu. Ustawa ta miata stworzy¢ korzystne warunki do inwestycji
dla kapitatu prywatnego. Zwtoka w jej uchwaleniu doprowadzita do tego, iz kapitat
prywatny na tym obszarze nie przystgpit do inwestycji przemystowych. Jedynie
panstwo zbudowato kilka zaktadéw. Nadmieni¢ nalezy, iz MSWojsk nie zaniechato
prac nad przygotowaniem ustawy o ulgach dla przedsiebiorstw przemystowych
budowanych w ,tréjkacie bezpieczenstwa”.

Realizacja koncepcji budowy przemystu zbrojeniowego w ,tréjkacie bezpie-
czenstwa” byta uzalezniona od wielu czynnikdéw. Do najwazniejszych nalezato za-
pewnienie powstajgcemu przemystowi zrédet energii. Na tym terenie podstawo-
wymi zrédtami byly wegiel kamienny, gaz i ropa naftowa. Kopalnie wegla kamien-
nego znajdowaty sie przy granicy panstwowej, co w wypadku konfliktu zbrojnego
mogto spowodowaé odciecie dostaw wegla i unieruchomienie zaktadéw przemy-
stowych. Aby uniezaleznié sie od dostaw wegla ze Slgska, rzad czynit starania
majgce na celu zintensyfikowanie poszukiwan zt6z gazu i ropy naftowej. Prezydent
Rzeczypospolitej 17.11.1927 r. wydat rozporzadzenie o popieraniu naftowego ru-
chu wiertniczego!®. Przyznawato ono przedsiebiorstwom naftowym, prowadzgcym
tego typu, nastepujgce ulgi podatkowe na okres 10 lat:

— zwolnienie od wszystkich bezposrednich podatkéw panstwowych kapitatow

zainwestowanych w wiercenia poszukiwawcze,

— zwolnienie od podatkéw panstwowych i samorzgdowych wszystkich do-
chodéw z produkcji ropy naftowej i gazu ziemnego, uzyskanych w poszu-
kiwawczych otworach wiertniczych,

— zwolnienie z zakazu eksportu ropy naftowej 50% wydobytej ropy.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 17.11.1927 r. o popieraniu
naftowego ruchu wiertniczego nie przyczynito sie do odkrycia nowych ztéz ropy
naftowej i gazu ziemnego i nie zahamowato spadku wydobycia ropy naftowej, ktore
w latach 1928-1932 zmalato z 743 tys. ton do 557 tys. ton*4. Jedng z przyczyn
matej skutecznosci dziatania ustawy, obok trwajgcego kryzysu gospodarczego, byt
Zle dziatajgcy system zwolnien podatkowych przewidzianych w rozporzadzeniu.
Poszukiwania gazu i ropy naftowej byly i sg zwigzane z duzym ryzykiem finanso-
wym, a prawo do ulg przyznane w rozporzgdzeniu przystugiwato tylko tym przed-
siebiorcom, ktorzy doprowadzili do odkrycia nowych zt6z i ukonczyli inwestycje.

12 |bidem; J. Gotebiowski: Geneza COP i rozw¢j przemystu wojennego w Polsce w latach 1936-1939, w:
W piecdziesigciolecie Centralnego Okregu Przemystowego. Referaty i komunikaty z sesji naukowej w
Sandomierzu 25-26 kwietnia 1988 roku. Krakéw 1991, s. 46.

13 Dz.U.R.P. nr 102, poz. 855. 1928.

14 J. Gotebiowski, Geneza COP..., s. 48.
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Wieloletnie staranie Sztabu Generalnego i projekty Ministerstwa Spraw Woj-
skowych opracowane w latach 1922-1924, dotyczgce ulg inwestycyjnych w ,troj-
kacie bezpieczenstwa”, znalazly odzwierciedlenie w rozporzadzeniu Prezydenta
Rzeczypospolitej z 22.03.1928 r. w sprawie ulg dla przedsiebiorstw przemystowych
i komumkacyjnych15 Rozporzgdzenie przewidywato ulgi na obszarze:

od poétnocy Wieprz od ujscia do ujscia Tysmienicy,

— na wschodzie Wieprz od ujscia Tysmienicy do Zwierzynca, droga Zwie-
rzyniec — Jozefow do przeciecia sie z granicg powiatu bitgorajskiego, gra-
nica powiatu bitgorajskiego do przeciecia sie z Tanwig, Tanew do Narola
z wtgczeniem gminy Narol, droga Narol — Cieszandw, droga Cieszanow —
Lubaczéw z wigczeniem gminy Lubaczoéw, linia kolejowa Lubaczéw — Ja-
rostaw do przeciecia sie z Sanem, San do Przemysla, linia kolejowa Prze-
mys| — Chyréw z wigczeniem obszaru obu tych gmin,

— na zachodzie Deblin (ujscie Wieprza do Wisly), linia kolejowa Deblin —
Radom z wtgczeniem obszaru gminy Radom, droga Radom — Szydtowiec
— Rejéw — Kielce do przeciecia sie z linig kolejowg Radom — Kielce z wig-
czeniem obszaru gmin Szydtowiec i Rejow, linia kolejowa Radom — Kielce
z wigczeniem obszaru gminy Kielce, droga Kielce — Checiny — Jedrzejow
do przeciecia sie z Nidg z wtgczeniem obszaru gminy Checiny, Nida do uj-
Scia, Wista do ujécia Dunajca, Dunajec do Nowego Sgcza z wigczeniem
catej szerokosci rzeki,

— od potudnia linia kolejowa Nowy Sgcz — Grzybow — Jasto — Krosno — Sa-
nok — Ustrzyki Dolne — Chyréw z wigczeniem obszaru gmin tychze miej-
SCOWOSCi.

Dla zaktadow wodno-energetycznych potudniowg granice obszaru dziatania
rozporzgdzenia stanowita potudniowa granica Polski, granice zachodnig stanowit
Dunajec z trzykilometrowym pasem na zachdd az do styku z granicg czechosto-
wacka, wschodnig San z trzykilometrowym pasem na wschéd.

Ulgami objeto 20 grup przedsiebiorstw przemystowych i komunikacyjnych (za-
tacznik nr 2, art. 2), ktérych dziatalno$¢ uznana zostata za pozadang dla obrony
panstwa. Przedsiebiorstwom wymienionym w rozporzadzeniu przystugiwato zwol-
nienie od optat stemplowych, panstwowego podatku przemystowego oraz dodat-
kéw samorzgdowych. Przedsiebiorstwa powstate na terenie pomiedzy Wistg
a Sanem zwolniono od wszelkich bezposrednich podatkéw panstwowych i samo-
rzgdowych, z wyjgtkiem dodatkéw samorzgdowych do parstwowego podatku grun-
towego. Ponadto przedsiebiorstwa te miaty pierwszenstwo nabywania od panstwa
materiatéw budowlanych, rud i kopalin, drewna i produktéw jego przerobu, jak réw-
niez uzyskiwaty prawo nabywania gruntdéw niezbednych do inwestycji poprzez
wywiaszczenie. Czas obowigzywania rozporzgdzenia ksztattowat sie réznie. Na
obszarze w widlach Wisty i Sanu obowigzywato ono do lat 15, na pozostatych do
10. Najatrakcyjniejsze warunki stworzono zaktadom przemystowym, ktére zlokali-
zowano w ,$cistym tréjkgcie bezpieczenstwa”, to jest w widtach Wisty i Sanu.

Liste przedsiebiorstw uprawnionych do korzystania z ulg kilkakrotnie rozsze-
rzano. Ulgi przyznano takze przedsiebiorstwom niezwigzanym bezposrednio
z produkcjg zbrojeniowa, bez ktérych jednakze nie byloby mozliwe rozwiniecie
przemystu wojennego na tym terenie. 26.02.1929 r. rozporzgdzeniem Ministréw:

¥ Dz.U.R.P. nr 36, poz. 329. 1928.



60

Przemystu i Handlu, Spraw Wojskowych, Skarbu, Spraw Wewnetrznych, Sprawie-
dliwosci, Rolnictwa, Reform Rolnych, Robét Publicznych, Komunikacji oraz Poczt
i Telegraféw rozszerzono rozporzadzenie z 22.03.1928 r. o przedsiebiorstwa, ktére
wytwarzaty czedci sktadowe wytworéw produkowanych przez przedsigbiorstwa
wymienione w art. 2 oraz o przedsiebiorstwa panstwowe, wydzielone z ogdlnej
administracji panstwowej na zasadzie rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospoli-
tej z 17.03.1927 r.16

Rozporzadzeniem Ministra Przemystu i Handlu w porozumieniu z Ministrami:
Spraw Wojskowych, Skarbu, Spraw Wewnetrznych, Komunikacji i Robét Publicz-
nych z 20.04.1929 r.1” uzupetniono wykaz przedsigebiorstw uprawnionych do ulg o
wytwornie produktéow naftowych i gazu ziemnego, materiatéw elektrotechnicznych,
garbnikéw i ekstraktow garbarskich, aparatéw i materiatow fotograficznych, mate-
rialdw utrwalania nawierzchni drogowych, zastepczych materiatéw budowlanych o
wtasciwosciach termicznych, o rzeznie mechaniczne, chtodnie, elewatory zbozowe
oraz zaklady przetwarzajgce len, konopie i produkujgce tkaniny, koce i derki.
14.03.1931 r. Minister Przemystu i Handlu w porozumieniu z Ministrem Spraw Woj-
skowych i Skarbu rozszerzyt rozporzadzenie o ulgach dla przedsiebiorstw przemy-
stowych i komunikacyjnych o wytwornie tlenu i acetylenu®. Rozporzadzeniem Mi-
nistra Przemystu i Handlu w porozumieniu z Ministrem Spraw Wojskowych i Mini-
strem Skarbu z 7.03.1938 r.1° uzupetniono wykaz przedsigbiorstw uprawnionych do
ulg o wytwdrnie syntetycznego kauczuku i zaktady utwardzania ttuszczu.

Rozporzadzenie z 22.03.1928 r. w sprawie ulg dla przedsiebiorstw przemy-
stowych i komunikacyjnych nie przyczynito si¢ w istotnym stopniu do rozwoju
przemystu w ,tréjkacie bezpieczenstwa”. Ztozyto sie na to wiele przyczyn. Przede
wszystkim hamujgco dziatat artykut 9 rozporzadzenia, ktéry nadawat uprawnieniom
rzadu charakter koncesyjny. Ulgi byly przyznawane na podstawie kazdorazowej
decyzji Ministra Przemystu i Handlu w porozumieniu z Ministrem Spraw Wojsko-
wych i Skarbu, a w niektérych wypadkach takze z Ministrem Robét Publicznych
(w sprawie budowy przedsiebiorstw elektrycznych i wodno-energetycznych). Czas
uzyskania decyzji o przyznawaniu ulg byt diugi i zniechecat zainteresowanych.
Powazna przeszkoda, ktéra utrudniata przyciggniecie kapitatdw prywatnych, byt
fakt, ze ulgi podatkowe zaczynaty dziataé dopiero po uruchomieniu przedsigbior-
stwa.

Hamujgco na rozbudowe przemystu hutniczego w ,obszarze bezpieczenhstwa”
wptyneta takze polityka Syndykatu Hut Zelaznych, ktéry obliczat ceny zelaza we-
dtug tzw. parytetu Chebzie. Parytet 6w polegat na tym, ze bez wzgledu na to, gdzie
zelazo zostalo nabyte, doliczato sie do ceny koszt przewozu od stacji Chebzie,
lezgcej na Slasku nad samg granicg niemiecka. Jesli kupiono zelazo w Staracho-
wicach lub Ostrowcu, to do jego ceny doliczano takze koszt przewozu z Chebzia, —
w efekcie takiej polityki, zelazo starachowickie i ostrowieckie najtaniej mozna byto
kupi¢ w Chebziu, gdyz tam sie nic nie ptacito za transport (Syndykat Hut Zelaznych
zwracat koszty transportu). W ten sposdb korzystne potozenie hut w ,obszarze

16 Dz.U.R.P. nr 12, poz.10. 1929.

1 Dz.U.R.P. nr 32, poz. 306. 1929.
18 Dz.U.R.P. nr 25, poz. 152. 1931.
1 Dz.U.R.P. nr 17, poz. 130.1938.
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bezpieczenstwa” w stosunku do rynku zbytu zostato catkowicie zniweczone?. Inng
istotng przyczyna, ktéra negatywnie wptyneta na dziatanie rozporzadzenia, byt fakt,
ze o ulgi mozna byto sie ubiega¢ w ciggu 5 lat od wejscia rozporzadzenia, tj. tylko
do roku 1933. Byt to niesprzyjajacy inwestycjom przemystowym okres kryzysu
gospodarczego. Ponadto teren objety dziataniem rozporzadzenia nie miat odpo-
wiednich warunkow dla inwestycji przemystowych — stabo rozwinieta sie¢ komuni-
kacyjna, brak odpowiedzialnej bazy energetycznej, niski stopien urbanizacji (tylko
17,3% ludnosci mieszkato w miastach), staby rozwdj przemystu oraz brak wykwali-
fikowanej kadry technicznej.

Obszar, na ktérym obowigzywato rozporzadzenie, swoim ksztattem w niczym
nie przypominat ,trojkgta bezpieczenstwa” z roku 1922. Po wigczeniu terendéw po-
tudniowo-zachodniej czesci wojewoddztwa lubelskiego uzyskat forme przestrzenng
zblizong do trapezu. W okresie od 1922 do 1936 nastepowaty zmiany w nazew-
nictwie tego obszaru. W latach 1922-1928 najczesciej uzywanym okresleniem
terenu strategicznie bezpiecznego i wskazywanego jako miejsce rozbudowy prze-
mystu zbrojeniowego byt ,,tréjkat bezpieczenstwa”. Po wejsciu w zycie rozporzg-
dzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 22.03.1928 r. pojawia sie okreslenie Cen-
tralny Obszar Bezpieczenstwa jako teren dziatania rozporzgdzenia. W 1929 r.
zastepca szefa Sztabu Gltéwnego wydaje polecenie zmiany nazwy na Centralny
Obszar Przemystowy i jednoczesnie nakazuje uzywanie jej ,stale w formie ustnej
i pisemnej’. W potowie lat 30. w dokumentach okreslajgcych teren dziatania rozpo-
rzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 22.03.1928 r. pojawia sie nazwa Cen-
tralny Rejon Przemystowy. Nazwa ,tréjkat bezpieczehstwa” jest uzywana do
okreslenia terenow potozonych w ramionach Dunajca, Wisty i Sanu?..

W celu rozwoju elektryfikacji na terenie Polski Prezydent Rzeczypospolitej
wydat 27.10.1933 r. rozporzgdzenie o popieraniu elektryfikacji??. Zgodnie z rozpo-
rzgdzeniem o ulgi mogty sie ubiegac osoby fizyczne i prawne, ktére zobowigzg sie
wybudowaé i eksploatowa¢ wytwdrcze zaklady elektryczne oraz wybudowac
i eksploatowac linie elektryczne. Rozporzadzenie przyznawato nastepujgce ulgi:

— zwolnienie od optat stemplowych,

— zwolnienie od optat panstwowych i komunikacyjnych pism,

— zwolnienie od wszelkich podatkdw bezposrednich panstwowych i samo-

rzagdowych,

— zwolnienie od wynagrodzenia za korzystanie z terendéw panstwowych w ce-

lu prowadzenia przewodow,

— prawo pierwszenstwa w nabywaniu od panstwa materiatéw opatowych i ich

przetworow potrzebnych dla zaktadow elektrycznych,

— prawo pierwszenstwa w uzyskaniu zezwolen na uzytkowanie wod jako

zrédta energii.

Ulgi przyznawano na okres 10 lat na terenie catego kraju, a na obszarze dzia-
tania rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 22.03.1928 r. w sprawie ulg
dla przedsiebiorstw przemystowych i komunikacyjnych na 15 lat. Decyzje o przy-
znaniu ulg wydawat Minister Przemystu i Handlu w porozumieniu z Ministrem

20 K. Bobinski: Centralny Okreg Przemystowy. Przyczyny powstania i warunki rozwoju, Warszawa 1939,
s. 17.

2L CAW, akta Oddziatu | Sztabu Gtownego, tecz. 581. Pismo L 68/Mob/1929; Pismo Ministra Przemystu
i Handlu do szefa Sztabu Gtéwnego L/217/31/Mob.

22 pz.U.R.P. nr 85, poz. 633.1933.
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Spraw Wojskowych oraz z ministrami: Skarbu i Spraw Wewnetrznych. Artykut 7
rozporzadzenia zabraniat rownoczesnego korzystania z ulg przyznanych na pod-
stawie rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 22.03.1928 r. w sprawie ulg
dla przedsiebiorstw przemystowych i komunikacyjnych. Szczegdlne traktowanie
obszaru obowigzywania rozporzadzenia z 22.03.1928 r. (ulgi udzielano na 15 lat)
dowodzi, ze rozwigzanie probleméw energetycznych na tym terenie miato dla
wtadz panstwowych ogromne znaczenie. | to rozporzadzenie Prezydenta Rzeczy-
pospolitej, podobnie jak to z roku 1927 o popieraniu ruchu naftowego, nie przyczy-
nito sie w istotny sposéb do rozwoju elektryfikacji na tym terenie. Kapitat prywatny
nie zaangazowat sie w budowe elektrowni i linii energetycznych. Inwestycje ener-
getyczne na tym obszarze finansowat gtdwnie skarb panstwa.

Inwestycje zbrojeniowe i ogdlnogospodarcze zrealizowane na obszarze bez-
pieczenstwa w latach 1922-1936 nie speftniaty oczekiwan wiladz wojskowych.
Przemyst zbrojeniowy byt skoncentrowany w zachodniej czesci obszaru, w rejonie
radomsko-kieleckim, niekorzystnym na wypadek wojny z Niemcami. Préoby lokali-
zacji przemystu zbrojeniowego na poczatku lat 20. w widtach Wisty i Sanu napotka-
ty na negatywne stanowisko ministra skarbu Zygmunta Jastrzebskiego, ktory w
poftowie 1922 r. zabronit wydatkowania funduszy panstwowych na obszarach po-
zbawionych infrastruktury gospodarczej?®. Jedyng inwestycjg przemystowg zreali-
zowang przez panstwo na tym terenie byta budowa w drugiej potowie lat 20. Pan-
stwowej Fabryki Zwigzkéw Azotowych w Tarnowie.

W omawianym okresie gtéwnym inwestorem na terenie dziatania rozporza-
dzenia Prezydenta z 22.03.1928 r. w sprawie ulg dla przedsiebiorstw przemysto-
wych i komunikacyjnych byto panstwo, ktére wybudowato nastepujgce zaktady
zbrojeniowe: Panstwowg Fabryke Broni w Radomiu, Pahstwowg Fabryke Amuniciji
w Skarzysku, Panstwowg Wytwdrnie Prochu w Pionkach. Ponadto PWP w Pion-
kach wykupita od BGK fabryke superfosfatow w Kielcach, w ktérej uruchomita pro-
dukcje kwasu siarkowego, oraz w latach 1935-1937 wybudowata fabryke celulozy
w Niedomnicach. Z pomocg wtadz wojskowych uruchomiono produkcje hutniczg
i zbrojeniowg w Towarzystwie Starachowickich Zaktadéw Gérniczo-Hutniczych Sp.
Akc. i Spotce Akcyjnej Wielkich Piecow i Zaktadéw Ostrowieckich. Obok duzych
zaktadéw zbrojeniowych powstaly mniejsze przedsiebiorstwa z udziatem kapitatu
prywatnego. Do tych zakladéw mozna zaliczy¢ Fabryke Masek Gazowych ,Protek-
ta” w Radomiu, Przemyst Metalowy ,Granat” S.A. w Kielcach oraz S.A. ,Perkun” w
Skarzysku Kamiennej produkujgcej gazy techniczne.

W omawianym okresie MSWojsk budowato nowe zaktady zbrojeniowe, finan-
sowato rozwoj zaktadoéw produkujgcych na potrzeby wojska, prébowato takze
zmieni¢ niekorzystne rozmieszczenie przemystu skupionego w poblizu granicy
z Niemcami poprzez stworzenie atrakcyjnych warunkoéw finansowych dla zaktadéw,
ktére przeniosg swojg dziatalno$¢ produkcyjng na teren ,trojkgta bezpieczenstwa”.
Starano sie np. sktoni¢ wiascicieli huty miedzi w Poznaniu i walcowni metali
w Dziedzicach do przeniesienia tych zaktadéw do ,trojkata bezpieczenstwa”. Po-
mimo atrakcyjnych warunkow nie doszto jednak do przeniesienia?.

Pomimo niezrealizowania wszystkich zamierzeh dotyczgcych budowy prze-
mystu zbrojeniowego w ,trojkgcie bezpieczenstwa” — Centralnym Rejonie Przemy-

2 J. Gotebiowski, Geneza COP..., s. 53.
24 CAW, akta Kancelarii szefa Sztabu Gléwnego, tecz. 18. Plan rozbudowy przemystu wojennego
w Polsce. Zatgcznik nr 8.
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stowym w latach 1922-1936 powstat na tym obszarze drugi obok Warszawy o$ro-
dek produkciji zbrojeniowej w Polsce.

Powstanie koncepcji budowy Centralnego Okregu Przemysfowego
The creation of the construction concept of the Central Industrial District

W potowie lat 30. techniczne zacofanie armii polskiej zmusito wladze wojsko-
we do podijecia dziatan zmierzajagcych do jej unowoczesnienia. Sztab Gtéwny Woj-
ska Polskiego opracowat szescioletni plan modernizacji i rozbudowy wojska. Reali-
zacja planu wymagata rozwoju wtasnego przemystu wojennego, poniewaz mozli-
wosci zakupu sprzetu za granicg byly ograniczone. Polepszajgca sie sytuacja go-
spodarcza kraju stwarzata sprzyjajgce warunki do rozbudowy przemystu zbroje-
niowego oraz infrastruktury przemystowej z nim zwigzanej. Decyzja o modernizaciji
sit zbrojnych oraz przystgpieniu do opracowania programu rozbudowy przemystu
zbrojeniowego zapadta podczas narady na Zamku u prezydenta Ignacego Moscic-
kiego 1.04.1936 r. W naradzie brali udziat: generalny inspektor sit zbrojnych, szef
Sztabu Gléwnego, premier oraz ministrowie spraw wojskowych, skarbu, przemystu
i handlu. W wyniku ustalen tej narady dekretem Prezydenta Rzeczypospolitej zo-
stat utworzony Fundusz Obrony Narodowej (FON), ktory umozliwit zwiekszone
finansowanie przemystu zbrojeniowego, powotany zostat Komitet Obrony Rzeczy-
pospolitej (KOR), organ odpowiedzialny za polityke obronng kraju, oraz Sekretariat
Komitetu Obrony Rzeczypospolitej (Se KOR), kierujgcy catoksztaltem prac inwe-
stycyjno-zbrojeniowych w kraju?®.

3.08.1936 r. generat Tadeusz Malinowski wydat wytyczne do opracowanego
przez Se KOR ,Studium rejonu bezpieczenstwa”?®. Zawierato ono wszechstronng
ocene warunkoéw panujgcych na obszarze Centralnego Rejonu Przemystowego,
szczegoblne znaczenie miaty wnioski i propozycje na temat dyslokacji konkretnych
zaktadéw przemystowych. Podstawowym kryterium dotyczgcym dyslokacji zakta-
dow zbrojeniowych byt czynnik operacyjny wszystkie inne byty mu podporzadko-
wane. Opierajagc sie na kalkulacjach operacyjnych, ustalono potrzebe organizaciji
dwoch osrodkéw przemystu wojennego, jednego zapewniajgcego maksimum bez-
pieczenstwa na wypadek wojny z Rosjg Radziecka (,R”) i drugiego spetniajgcego
analogiczne warunki w przypadku konfliktu z Niemcami (,N”). Zaznaczono przy
tym, ze kazdy z tych osrodkdéw powinien, w miare mozliwosci, odpowiada¢ ewen-
tualnosci ,R” + ,N”. Konkretyzujgc wnioski, zasugerowano nastepujace mozliwosci:

— obszar polozony na zachdd i potnoc od Wisty jako najbardziej odpowiedni
dla wypadku ,R”,

— obszar potozony na wschdéd i potudnie od Wisty jako najbardziej odpowied-
ni dla wypadku ,N”,

— obszar zawarty miedzy Wistg i Sanem jako odpowiadajgcy najlepiej ewen-
tualnosci ,R + N”, ze wzgledu na wypadek ,N” oraz bliskos¢ granicy Cze-
chostowackiej obszar ten nalezatoby zaciesni¢ do granic: Debica — San-
domierz — Jarostaw.

% J. Gotebiowski, Przemyst wojenny..., s. 238.
26 CAW, akta Se KOR, tecz. 229. Wytyczne kierownika Se KOR w sprawie Studium Rejonu Bezpie-
czenstwa.
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W granicach rejonu bezpieczehAstwa uznano jako korzystniejszg na wypadek
.N” jego czes¢ wschodnig zawartg miedzy linig Tarnobrzeg — Kolbuszowa — Rze-
szOw z jednej strony, a rzekg Sanem z drugie;j.

W omawianym dokumencie oceniono stan i dyslokacje przemystu waznego
dla obrony panstwa w granicach Centralnego Rejonu Bezpieczenstwa stwierdzono
najwieksze zgrupowanie przemystu wojennego w rejonie Radom — Kielce — Ostro-
wiec. Byta to dyslokacja odpowiadajgca wypadkowi ,R”, jednakze nieodpowiadaja-
ca ani wypadkowi ,N”, ani tez ,R + N”. Biorgc pod uwage wzgledy operacyjne, za-
proponowano budowe drugiego osrodka przemystu zbrojeniowego w granicach
rejonu bezpieczenstwa odpowiadajgcego wypadkowi ,N” i ,N + R” w obszarze tréj-
kata miedzy linig Sandomierz — Debica i liniag Sanu. Nowy os$rodek przemystu wo-
jennego, wedtug autoréw ,Studium”, powinien by¢ tak pomyslany, aby:

a) uzupetnit produkcje przedmiotéw Scistego uzytku wojskowego do 100%

wojennego zapotrzebowania,

b) fgcznie z obszarem radomsko-kieleckim byt produkcyjnie samowystarczal-
ny, to znaczy, aby nie opierat sie na produkcji Gérnego Slgska, a rejonowi
radomsko-kieleckiemu mégt zastgpié produkcje Gérnego Slgska?’.

Bioragc pod uwage wzgledy operacyjne, stan bogactw naturalnych, elektryfika-
cji, gazyfikacji i komunikacji oraz inne autorzy ,Studium Rejonu Bezpieczehstwa”
ustalili dziewieé¢ rejonéw nadajgcych sie do rozbudowy przemystu wojennego?®:

Tarnobrzeg — Baranow (1), Rozwaddéw — Nisko (2), Rzeszéw-Gtogow (3), De-
ba — Majdan (4), Lezajsk (5), Mielec (6), Strzyzoéw (7), Pilzno — Debica (8), Jasto —
Krosno (9). Po wszechstronnej analizie wybranych rejonéw autorzy opracowania
stwierdzili, ze pod wzgledem energetycznym do przyjecia wielkiego przemystu
zbrojeniowego sg przygotowane tylko dwa rejony: Jasto — Krosno (9) i Pilzno —
Debica (8). Rejony, ktére wzglednie tatwo moga otrzymac energie gazowg po uru-
chomieniu gazociggu Roztoki — Sandomierz — Skarzysko to: Tarnobrzeg (1), Deba
— Majdan (4), Rzeszéw (3), Mielec (6), Strzyzéw (7). Rowniez rejon Nisko (2)
mogtby by¢ dotgczony do tego gazociggu. Po analizie zaproponowano dwa roz-
wigzania:

— rozbudowe elektrowni lokalnych na gazie ziemnym.

— budowe duzej elektrowni na gazie ziemnym w Krosnie i poprowadzenie linii
wysokiego napiecia Strzyzéw — Rzeszéw — Dgba — Rozwaddw i ewentual-
nie dalej w kierunku Lublina.

Wiekszo$¢ rejondw takze pod wzgledem komunikacyjnym nie spetniata wa-
runkow potrzebnych do budowy i funkcjonowania duzego osrodka przemystowego.
Przydatnosc¢ rejonu nr 4, zalezata od podjecia decyzji budowy linii kolejowej Rze-
szow — Tarnobrzeg. Budowa tej linii podniostaby znacznie sprawnos¢ komunika-
cyjng rejonu nr 1 i rejonu nr 3. Osrodki nr 1, 2, 5, 7, 9 znajdowaly sie przy jednoto-
rowych, mato przelotowych liniach kolejowych, dlatego tez lokalizujgc przemyst w
tych osrodkach, nalezato usprawni¢ i rozbudowaé szlaki komunikacyjne. Ponadto
zwrdcono uwage, ze rejon w widtach Wisty i Sanu nie byt dostatecznie powigzany
komunikacyjnie z innymi rejonami przemystowymi, a zwtaszcza z rejonem radom-
sko-kieleckim i lubelskim. Potgczenie z rejonem radomsko-kieleckim zapewniata
tylko jedna jednotorowa linia Sobéw — Ostrowiec — Skarzysko, przechodzgca po

27 CAW, akta Se KOR, tecz. 139. Centralny Rejon Przemystowy. Ocena warunkéw dyslokacji przemy-
stu.25.11.1936.
% |bidem.



65

jedynym na tym terenie moscie przez Wiste. Przelotowo$¢ tej linii byta mata.
W razie budowy osrodka przemystowego w widtach Wisty i Sanu autorzy ,Studium”
proponowali usprawni¢ komunikacje kolejowg z rejonem radomsko-kieleckim
i lubelskim. Postulat ten mozna byto zrealizowaé przez budowe drugiego mostu
kolejowego na Wisle w rejonie Tarnobrzegu i wyciggniecie linii kolejowej przez
Ostrowiec do Radomia, najkrotszg drogg do linii Sandomierz — Ostrowiec na Kiel-
ce.

Centralny Rejon Bezpieczenstwa charakteryzowat sie brakiem surowcéw
przetwérczych oraz brakiem surowcow energetycznych (z wyjgtkiem potudniowej
czesci). Koncepcja industrializaciji tego rejonu opierata sie na zapewnieniu energii
przez gazyfikacje i elektryfikacje rejonu oraz na czesciowym uniezaleznieniu sie od
dostaw wegla kamiennego. Jednakze zbudowanie os$rodka przemystowego w wi-
dtach Wisty i Sanu nie bytlo mozliwe bez dostaw wegla, dlatego tez autorzy ,Stu-
dium” sugerowali stworzenie na rzece Wisle w rejonie Tarnobrzegu duzego portu
weglowego oraz bazy weglowej. We wnioskach koncowych stwierdzono, Ze:

1. Opierajac sie na aktualnym stanie gazyfikacji i budowie gazociggu: Roztoki

— Sandomierz — Skarzysko oraz elektryfikaciji rejonu Pilzno — Debica, do
rozbudowy przemystu nadajg sie nastepujgce rejony: Jasto — Krosno; Pil-
zno — Debica; Rzeszéw. W mniejszym stopniu: Tarnobrzeg; Mielec i Nisko;

2. Opierajgc sie na inwestycjach proponowanych wyzej, na pierwszy plan wy-

suwa sie rejon Tarnobrzegu, ktéry nadawatby sie do rozbudowy przemystu
hutniczego baza weglowa. Sasiednie osrodki (2, 4, 6) powinny by¢ wyko-
rzystane na rozbudowe fabryk metalurgicznych zwigzanych z hutami. Re-
jon Krosno — Jasto nadawatby sie do rozbudowy przemystu hutniczego.
Rejon Debica — Pilzno powinien by¢ brany pod uwage przede wszystkim
dla tych fabryk, ktérych zuzycie pradu elektrycznego jest szczegdlnie duze
(aluminium, miedz, przemyst chemiczny). Poza tym dla przemystu che-
micznego nadajg sie rejony 3, 7 i 5%°.

Prace koncepcyjne dotyczace lokalizacji przysztych zaktaddéw zbrojeniowych
na terenie COP przebiegaty w réznych kierunkach. Jednym z nich byto zabezpie-
czenie powstajgcemu osrodkowi przemystowemu biernej i czynnej obrony przeciw-
lotniczej. Powyzszy problem byt przedmiotem odprawy szefa Sztabu Gtéwnego
z Inspektorem Obrony Powietrznej Panstwa, podczas ktorej generat Jozef Zajac
proponowat rozérodkowanie przemystu, ktére uniemozliwitoby rozpoznawanie
i bombardowanie wielkich skupisk zaktadéw przemystowych. Ponadto uwazat, ze
duze skupiska (grona) fabryk rozmieszczone na matej powierzchni wymagatyby
znacznych ilosci artylerii plot., ktérej byt powszechny brak. Proponowat jako mini-
malne rozproszenie zaktadéw w promieniu 30 km lub rozmieszczenie po dwie fa-
bryki w jednym miescie, a szczegdlnie waznym obiektom przydzielenie po plutonie
40 mm dziatek plot. Przyjecie takiego rozwigzania z operacyjnego punktu widzenia
niewatpliwie stusznego spowodowatoby zatamanie sie catej koncepcji budowy
COP (ograniczona powierzchnia), dlatego tez generat W. Stachiewicz optowat za
metodg mieszang. Miata to by¢ zasada decentralizacji w odniesieniu do ,pewnych”
zaktadéw, a w stosunku do innych niezbedne skupienie. Z analizy dokumentéw

2 |bidem.
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dotyczgcych rozmieszczenia zakltadéw zbrojeniowych w COP wynika, ze poglad
generata W. Stachiewicza zostat przyjety do realizacji koncepcji budowy COP3°,

Opracowane przez Se KOR ,Studium rejonu bezpieczenstwa” stanowito wni-
kliwg ocene przydatnosci tego terenu do budowy przemystu zbrojeniowego.
W pdzniejszym okresie ,Studium” poszczegdlne zaktady przemystowe oraz inwe-
stycje ogdlnogospodarcze lokalizowano zgodnie ze wskazéwkami autorow. Lokali-
zacja zaktadow zbrojeniowych, zanim podjeto ostateczng decyzje, byta czesto
kilkakrotnie zmieniana, ale swiadczyto to, jak sie wydaje, nie o braku koncepciji,
lecz o rozwazaniu rozmaitych warunkéw usytuowania i wyborze najbardziej odpo-
wiedniego. Aby zbudowac zaktady przemystu zbrojeniowego w dziewieciu rejonach
wskazanych przez autoréw ,Studium rejonu bezpieczenstwa”, trzeba byto wykonaé
wiele prac ogolnogospodarczych, kidre by przygotowaty teren do prac inwestycyj-
nych. Réwnolegle z pracami dotyczacymi rozbudowy przemystu zbrojeniowego
prowadzonymi przez Ministerstwo Spraw Wojskowych i Sztab Gtéwny Wojska
Polskiego z inicjatywy wicepremiera Eugeniusza Kwiatkowskiego prowadzono
prace nad czteroletnim planem inwestycyjnym, ktory byt realizowany od lipca 1936
roku. W pierwszych zatozeniach tego planu zakfadano takg decentralizacje inwe-
stycji, aby zostaly uwzglednione zaréwno potrzeby rolnictwa, jak tez dzielnic bar-
dziej gospodarczo i inwestycyjne zacofanych. Miat on nie rozszerzaé potencjatu
etatystycznego panstwa i koncentrowac sie gtéwnie na sfinansowaniu inwestyc;ji
infrastrukturalnych. Budowa nowych zaktadéw przemystowych byta przewidziana
w bardzo matym zakresie®..

W drugiej potowie 1936 r. metode rozdrobnienia srodkoéw inwestycyjnych na
terytorium catego kraju uznano za btedng. Z inicjatywy wicepremiera Eugeniusza
Kwiatkowskiego przy Gabinecie Ministra Skarbu, pod kierownictwem Stanistawa
Melessy powstato Biuro Planowania Krajowego. Gtéwnym zadaniem Biura byto
prowadzenie badan nad uksztattowaniem przestrzennym obszaru panstwa,
a zwlaszcza terenéw na granicy dawnych zaboréw. W ramach tych badan prze-
prowadzono analize rozmieszczenia ludnosci, majgtku trwatego, dochodu narodo-
wego, uktadu komunikacyjnego, bazy surowcowej. Wyniki badan wykazaty potrze-
be uzupetnienia infrastruktury techniczno-ekonomicznej i uprzemystowienia tere-
néw na pograniczu wojewddztw: kieleckiego, krakowskiego, lubelskiego i lwow-
skiego. 5.02.1937 r. podczas debaty sejmowej wicepremier Eugeniusz Kwiatkow-
ski wysunat hasto skoncentrowania inwestycji przemystowych oraz infrastruktural-
nych na ograniczonym terenie. Obszar ten nazwat Okregiem Centralnym — San-
domierz. Zmiana zatozen czteroletniego planu inwestycyjnego miata m.in. wzglad
propagandowy. Rozproszenie inwestycji, na terenie catego kraju, przy matych
mozliwosciach finansowych panstwa, dawato mato odczuwalne efekty. Skoncen-
trowanie $rodkéw inwestycyjnych na matym terenie budowato w spoteczenstwie
poczucie wkraczania Polski w nowg faze rozwoju gospodarczego, faze, ktéra miata
spowodowac poprawe zycia spoteczenstwa.

Wiosng 1937 r. w miesigczniku ,Ziemia” ukazaty sie Stanistawa Melessy i Zbi-
gniewa Koziowskiego, w ktérych autorzy po raz pierwszy obszar potozony na po-
graniczu wojewodztw kieleckiego, krakowskiego, lubelskiego i Iwowskiego nazwali

30 CAW, akta Se KOR, tecz 120. Protokét z konferencji szefa Sztabu Gtéwnego z Inspektorem Obrony
Powietrznej Panstwa odbytej w dniu 2.04.1937 r.

31 H, Zielinski, Organizowanie sie paristwa polskiego pod rzgdami Moraczewskiego, w: Historia Polski, t.
IV, cz. 1. Warszawa 1984, s. 104-105
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Centralnym Okregiem Przemystowym (COP)%2. Bylo to przeksztaicenie stosowa-
nych przez instytucje wojskowe okresleh tego obszaru. Nazwa ta byta upowszech-
niana przez wielu publicystéw, z Melchiorem Wankowiczem i Januszem Rakow-
skim na czele, i przyjefa sie jako okreslenie tego terenu.

Juz w okresie miedzywojennym na tamach prasy rozwinat sie spér o autor-
stwo koncepcji budowy COP. Do dzi$ w literaturze dotyczgcej budowy COP ten
problem nie zostat do konca wyjasniony. Najczesciej jako twérce COP wymienia
sie E. Kwiatkowskiego. Ponadto jako autora koncepciji budowy COP podaje sie dr.
Wiadystawa Kosieradzkiego, docenta Uniwersytetu Warszawskiego, ktéry
15.11.1936 r. przedstawit wladzom wojskowym memoriat w sprawie budowy COP.
Putkownik Tadeusz Felsztyn jako tworce COP wymienia szefa Departamentu
Uzbrojenia generata Mieczystawa Maciejowskiego®:. Na podstawie materiatéw
archiwalnych mozna dzisiaj stwierdzi¢ jednoznacznie, ze koncepcja lokalizacji za-
ktadow zbrojeniowych na tym terenie zostata opracowana przez wtadze wojskowe
juz na poczatku lat 20. i byla realizowana konsekwentnie do wybuchu Il wojny
Swiatowej, z zachowaniem realidw finansowych panstwa. E. Kwiatkowski jako wi-
cepremier i minister skarbu doprowadzit do potaczenia inwestycji zbrojeniowych
opracowanych przez wladze wojskowe z koncepcjg przestrzennego zagospodaro-
wania tego obszaru. Stuszna wydaje sie wypowiedz premiera rzgdu polskiego Feli-
cjana Stawoja-Skladkowskiego, ktéry stwierdzit: ,do budowy COP zmusita nas
przede wszystkim potrzeba statego wytwarzania nowoczesnego sprzetu wojenne-
go dla wojska, jak czotgi, samoloty, samochody, dziata przeciwpancerne i przeciw-
lotnicze oraz ogromne ilo$ci amunicji %4,

Na poczatku 1937 r. zostat opracowany przez biuro Planowania przy Gabine-
cie Ministra Skarbu pierwszy wariant przestrzenny COP. Obejmowat on powiaty3:

— kozienicki, radomski, opoczynski, koniecki, itzecki, kielecki, opatowski, je-

drzejowski, pinczowski, stopnicki i sandomierski w wojewddztwie kieleckim;

— wilodawski, lubartowski, putawski, lubelski, chetmski, krasnystawski, janow-

ski, bitgorajski, zamojski, hrubieszowski i tomaszewski w wojewodztwie lu-
belskim;

— brzeski, dgbrowski, mielecki, tarnowski i debicki w wojewddztwie krakow-

skim;

— lubaczowski, jarostawski, przeworski, tancucki, rzeszowski, kolbuszowski,

niski i tarnobrzeski w wojewodztwie lwowskim.

Celem zainteresowania kapitatu prywatnego inwestycjami przemystowymi na
terenie centralnej Polski Prezydent RP 9.04.1938 r. wydat ustawe o ulgach inwe-
stycyjnych/3¢ uzupetniong rozporzgdzeniem Ministra Skarbu z 16.11.1938 r.*’ Roz-
porzadzenie to zostato wydane w porozumieniu z Ministrami: Przemystu i Handlu,
Spraw Wojskowych, Spraw Wewnetrznych, Sprawiedliwosci, Rolnictwa i Reform
Rolnych oraz Komunikacji w celu wykonania ustawy z 9.04.1938 r. W ogdlnych
zatozeniach ustawa z 9.04.1938 r. jest podobna do rozporzadzenia z 22.03.1928 r.
W ustawie z roku 1938 moéwi sie o ulgach dla przedsiebiorstw inwestujgcych w

32 J. Gotebiowski, Przemyst wojenny..., s. 253.
33 H. Zielinski, op. cit., s. 107.

34 Cyt. za M. Drozdowski, op. cit., s. 20.

35 J. Gotebiowski, Przemyst wojenny..., s. 253.
36 Dz.U.R.P. nr 26, poz. 224. 1938.

87 Dz.U.R.P. nr 93, poz. 632. 1938.



68

Centralnym Okregu Przemystowym. Uprawnionymi do korzystania z ulg byly
przedsiebiorstwa uwzglednione juz w rozporzgdzeniu z 22.03.1928 r. oraz:

— wytwodrnie zwigzkdw arsenu i boru,

— zakfady odwadniania spirytusu i przerobu na cele napedowe i przemysto-
we,

— wytwornie kauczuku sztucznego i innych mas plastycznych,

— wytwornie elektrod weglowych i grafitowych do celéw przemystowych,

— wytwodrnie wojskowego oporzadzenia metalowego,

— przedsiebiorstwa eksploatacji kamieniotomow,

— wytwdrnie wyrobow ogniotrwatych,

— cementownie, cegielnie i klinkiernie,

— wytwodrnie mechaniczne obuwia typu wojskowego.

Ponadto ustawa przewidywata ulgi dla przedsiebiorstw, ktére zatozg na ob-
szarze COP magazyny i sktady wegla kamiennego. Byto to zwigzane z opracowy-
wang w tym czasie przez Sztab Generalny koncepcjg zaopatrzenia COP w wegiel
na wypadek wojny. Programem ulg objeto takze przedsiebiorstwa juz istniejace,
ktére rozszerzg produkcje i rozbudujg swoje zaktady przemystowe, oraz rzemiosto
o charakterze pomocniczym dla przemystu fabrycznego. Ulgi obejmowaty upraw-
nienia wyszczegolnione w rozporzgdzeniu z 22.03.1928 r. oraz:

— prawo potrgcania przez osoby wymienione w artykule 1 z dochodu podle-
gajgcego opodatkowaniu wedtug dziatu | ustawy o panstwowym podatku
dochodowym kosztow: nabycia gruntdéw, wzniesienia budynkow i innych
budowli z wyjatkiem doméw mieszkalnych, dobudowy do takich budynkéw
i budowli juz istniejgcych oraz nabycia i zainstalowania nowych (nie uzy-
wanych) maszyn i urzgdzen, jezeli grunty te i naklady byly potrzebne do
powstania lub powiekszenia przedsiebiorstwa,

— zwolnienie od optat stemplowych pism wymienionych w artykule 102 i 105
ustawy z 1.07.1926 r. o optatach stemplowych w czesci, w ktorej kapitat
zaktadowy jest przeznaczony na naktady wymienione w pkt 1 ustawy lub
na nabycie prawa wydobywania ciat kopalnych, jezeli jest to potrzebne do
prowadzenia przedsiebiorstwa wymienionego w artykule 2 pkt. 29 ustawy
oraz pism stwierdzajgcych umowe o nabycie nieruchomosci, potrzebnych
do powstania lub powiekszenia przedsiebiorstwa lub o nabycie prawa wy-
dobywania ciat kopalnych, jezeli to prawo jest potrzebne do prowadzenia
przedsiebiorstwa wymienionego w artykule 2 ustawy (nie wtgczajgc budo-
wy nieruchomosci bgdz prawa wydobywania ciat kopalnych do spétki tytu-
tem ukfadu niepienieznego).

Ponadto, jezeli przedsiebiorstwo zostato uznane przez Ministra Spraw Woj-
skowych za szczegdlnie wazne dla obrony panstwa, przystugiwato mu prawo
zwolnienia od podatku dochodowego na 10 lat.

Nalezy zaznaczyé, iz ulgi nie przystugiwaty w wypadku przeniesienia istniejg-
cego przedsiebiorstwa na obszar COP. Wszelkie ulgi wynikajgce z prawa nabycia
gruntow czy zwolnienia pism od optat stemplowych przystugiwaty tylko wowczas,
gdy nabycie gruntéw nastgpito lub naktady poczyniono najwczesniej 15.04.1938
roku i gdy pisma sporzgdzono nie wczesniej niz 15.04.1938 r. Istotng zmiane sta-
nowit réwniez tryb przyznawania ulg inwestycyjnych. Przyznawano je na prosbe
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przedsiebiorstwa, ktérg rozpatrywato Ministerstwo Skarbu na wniosek zlozony
przez Ministerstwo Przemystu i Handlu w porozumieniu z MSWojsk.

Wymienione ulgi przystugiwaty pod warunkiem ztozenia przez przedsiebior-
stwo pisemnego zobowigzania do zafozenia lub powigkszenia przedsiebiorstwa
i zorganizowania produkcji w ciggu 3 lat od daty ogtoszenia w ,Monitorze Polskim”
decyzji stwierdzajgcej prawo do ulg. Omawiana ustawa weszta w zycie w 1938 r., a
wiec w rok po rozpoczeciu rozbudowy przemystu wojennego na obszarze COP i
1,5 roku przed wybuchem Il wojny swiatowej. Z powodu tak krétkiego okresu dzia-
tania nie wptyneta w istotny sposdb na rozbudowe przemystu na terenie COP.

23.09.1937 r. w trakcie prac nad nowelizacjg rozporzgdzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z 22.03.1928 r. w sprawie ulg dla przedsiebiorstw przemystowych
i komunikacyjnych szef Sztabu Gtéwnego generat Wactaw Stachiewicz wystgpit z
zgdaniem wigczenia do COP terendéw potozonych miedzy jego granicg potudniowg
a granicg panstwowg z Czechostowacjg. Postulat ten zostat uwzgledniony i do
projektu nowej ustawy o ulgach inwestycyjnych wtgczono nastepujgce powiaty:
nowosgdecki, gorlicki i jasielski z wojewddztwa krakowskiego oraz krosnienski,
sanocki, brzozowski, przemyski, leski i dobromilski z wojewddztwa Iwowskiego.

W trakcie opracowywania projektu o ulgach inwestycyjnych Ministerstwo
Spraw Wojskowych, na wniosek Sztabu Gtéwnego podjeto rozmowy z Minister-
stwem Skarbu o wydzielenie w COP obszaru szczegolnie uprzywilejowanego pod
wzgledem przystugujgcych ulg dla przedsiebiorstw podejmujgcych inwestycje
szczegolnie wazne dla obronnosci kraju. Po dtugich pertraktacjach ustalono, ze
ulgi bedg przyznawane indywidualnie na wniosek Ministra Spraw Wojskowych.
Scisty obszar COP wyznaczyt 17.08.1938 r. Il wiceminister spraw wojskowych.
Obejmowat on nastepujgcy obszar®:

1. od péinocy: - linia kolejowa Stasin — Nateczéw — Wawolnica, droga Wa-
wolnica — Bochotnica, droga Nasitéw — Wojszyn — Oblasy — Janowiec —
Mszatda Stara — Mszatad Nowa — Rudki — Mierzgczka do granicy powiatu
ltza, granica powiatu lfza do przeciecia z drogg Zwolen — Ciepielow;

2. od zachodu: — droga Ciepieléw — Chotyzie — Jawor Solecki — Rzeczniow —
Sienno — Ostrowiec — Opatéw — Okulina do przeciecia z granicg powiatu
Sandomierz, zachodnia granica powatéw Sandomierz i Mielec;

3. od potudnia: — granica potudniowa powiatéw Mielec i Kolbuszowa do
przeciecia z drogg Trzebo$ — Wegliska, droga Wegliska — Rakszawa — Zo-
tynia — Giedlarowa, rzeczka Btotnia do uj$cia do rzeki San;

4. od wschodu: rzeka San do ujscia rzeczki Ztota, rzeczka Ztota do miej-
scowosci Konska Ulica, droga Konska Ulica — Tarnogréd — Bitgoraj —
Frampol — Goraj — Lada do przeciecia z granicg wschodnig powiatu Janéw
Lubelski, wschodnia granica powiatu Janéw Lubelski do przeciecia z drogg
Wilkotaz — Sobieszczany — Niedrzwica Duza — Konopnica.

W lipcu 1939 r., po wkroczeniu wojsk niemieckich do Stowacji, wikadze woj-
skowe opracowaty projekt rozszerzenia $cistego rejonu COP w kierunku pétnoc-
nym i wschodnim od Wisty i Sanu. Zamierzano przesungc¢ lokalizacje przemystu na
tereny bezpieczniejsze potozone w okolicach Kozienic, Putaw, Lubartowa, Wtoda-
wy, Chetma, Hrubieszowa i Tomaszowa Lubelskiego. Wschodnig granice $cistego
COP stanowi¢ miata rzeka Bug.

38 J. Gotebiowski, Przemyst wojenny.., s. 253; T. Grabowski, op. cit., s. 141.
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31.08.1939 r. Sztab Gtowny wystgpit do Ministerstwa Skarbu z zgdaniem roz-
szerzenia ulg inwestycyjnych na przedsiebiorstwa przenoszone z innych rejonéw
Polski oraz z postulatem powiekszenia obszaru COP o powiaty: garwolinski, tu-
kowski, radzynski, biatopodlaski, brzeski, nadbuzanski, lubomelski, wtodzimierski,
sokalski i rawo-ruski. Oba postulaty spotkaty sie ze sprzeciwem Eugeniusza Kwiat-
kowskiego, wyrazonym w pismie z 2.09.1939 r., ktéry obawiat sie dezorganizaciji
zycia gospodarczego w Polsce oraz utraty kontroli i uszczuplenia wtasnych kompe-
tencji na rzecz ministra spraw wojskowych3.

Przy budowie COP sprawy ekonomiczne byly brane pod uwage w sposéb
drugoplanowy, role pierwszoplanowag odgrywat czynnik operacyjno-strategiczny.
Najwazniejsze inwestycje miaty by¢ budowane w widtach Wisty i Sanu na terenie,
ktéry byt najbardziej zacofang pod wzgledem gospodarczym czescig COP, ale
zapewniatl najlepsze warunki bezpieczenstwa na wypadek wojny na dwa fronty.
Budujgc nowy osrodek przemystowy w centrum Polski chciano zlikwidowaé niewta-
Sciwe rozmieszczenie przemystu byt on skoncentrowany gtéwnie w poblizu granicy
niemieckiej, co na wypadek wojny z Niemcami byto bardzo niekorzystne. Obok
przestanek strategicznych o budowie przemystu wojennego w centralnej Polsce
zadecydowaty czynniki demograficzno-polityczne. Obszar COP miat charakter
przede wszystkim rolniczy. Miato tu miejsce wielkie rozdrobnienie wtasnosci, wie$
byta przeludniona i zbuntowana. Budowa przemystu miata rozwigza¢ czes¢ pro-
bleméw wynikajgcych z bezrobocia i przeciwdziata¢ postepujgcemu procesowi
radykalizacji mas chtopskich. Wazng przestankg lokalizacji budowy przemystu na
tym terenie byta tez che¢ zniwelowania réznic miedzy Polskg ,A” i ,B”. Do Polski
,A” zaliczano ziemie lezgce na zachdd, a do Polski ,B” na wschod od Wisty. Polska
»A” zdecydowanie wyprzedzata Polske ,B” pod wzgledem uprzemystowienia i pro-
dukcji przemystowej“°.

Budowa COP byta czescig sktadowg wieloletniego planu gospodarczego, kto-
rego gtdwnym zadaniem byto zatarcie réznic miedzy Polskg ,A” i ,B”. Szkic tego
planu przedstawit wicepremier Eugeniusz Kwiatkowski 2.12.1938 r. w przeméwie-
niu wygtoszonym w Sejmie. Plan obejmowat 15 lat (1939-1953) i podzielony byt na
pie¢ etapdw trzyletnich. Etap | obejmowat lata 1939-1941. Naczelnym zadaniem
tego okresu byta dalsza rozbudowa przemystu wojennego. Produkcja zbrojeniowa
miata ,0siggng¢ najwyzszg doskonatosé techniczng i eksportowg”. Etap Il byt
przewidziany na lata 1942-1944. Miano rozwigza¢ zagadnienia komunikacyjne.
.Koleje, mosty, drogi bite, drogi wodne srodlgdowe i kanaty, dalszy skok w rozbu-
dowie Gdyni, motoryzacja i lotnictwo cywilne — oto podstawowe cele drugiego
okresu”. Etap Il — to lata 1945-1947. Zaktadano rozwdj wsi, podniesienie jej po-
ziomu kulturalnego i produkcyjnego, ,Cegta, cement i zelazo w budownictwie wiej-
skim, maszyna w uprawie i produkcji oto naczelne hasto tego okresu na wsi pol-
skiej pozbawionej mtodych analfabetéw”. Etap IV przypadat na lata 1948-1950.
Wysuwano hasto urbanizacji i uprzemystowienia kraju z akcentem na ,wielkie in-
westycje miejskie, zagadnienia kultury i o$wiaty najwyzszego rzedu, zagadnienia
zdrowotne w miastach, a przede wszystkim ostateczna polonizacja miast polskich”.
Etap V to lata 1951-1953. Zaktadano akcje ,ujednolicania struktury i dynamiki go-

39 J. Gotebiowski: Przestrzenne aspekty lokalizacji przemystu zbrojeniowego w Centralnym Okregu
Przemystowym na przyktadzie studiéw Sztabu Gtéwnego z lat 1936-1939, w: Przestrzenne problemy
obronno-ekonomiczne, Krakéw 1988, s. 258.

40 M. Drozdowski, Geneza i rozwdj..., s. 58.
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spodarczej w Polsce”. Miat to by¢ okres walki o zatarcie granic pomiedzy Polskg
,A” i Polskg B,

Pietnastoletni plan E. Kwiatkowskiego miat gtéwnie charakter propagandowy,
poniewaz obejmowat wszystkie wazne dziedziny dziatalnosci panstwowej i nie
zawierat uzasadnien techniczno-ekonomicznych, nie okreslat tez metod i zrédet
finansowania. Nie mozna jednak powiedzie¢, iz nie odznaczat sie trafnoscig
w formutowaniu celdw, ktdre byty zgodne z oczekiwaniami spoteczenstwa. Szcze-
gotowo zostat opracowany tylko plan na pierwsze trzy lata, w ktérych najwazniej-
szym elementem byta dalsza rozbudowa przemystu zbrojeniowego i modernizacja
sit zbrojnych. Na inwestycje publiczne w latach 1939-1941 planowano przeznaczy¢
2 mid zt, z tego na cele wojskowe 1,2 mid zt, a na inwestycje ogdélnogospodarcze
800 min zt, w tym 310 min na kolejnictwo, 200 min na rozbudowe sieci
i konserwacje drég bitych, 75 min na inwestycje wodne, srédlgdowe, 70 min zt na
elektryfikacje. Byly to jednak zatozenia ogdlne, a szczegdtowy plan inwestycyjny
na rok budzetowy 1939-1940 do kwietnia 1939 r. nie zostat uchwalony.

W kwietniu 1939 r. przystgpiono do realizacji trzyletniego planu inwestycyjne-
go. W pierwszym roku przewidywano wydatkowaé 1261 min zt na inwestycje, ktére
zostaly podporzadkowane programowi obronnemu i stanowity kontynuacje planéw
rozbudowy przemystu zbrojeniowego i modernizacji sit zbrojnych. Szczegdtowy
nacisk w tym planie potozono na kontynuacje dziatalnosci inwestycyjnej na terenie
COP. Realizacja tego planu trwata zaledwie pie¢ miesiecy i trudno jest go dzisiaj
ocenic¢*,

Obszar COP tworzyly trzy rejony gospodarcze*®. Rejon kielecki, zwany rejo-
nem A, miat peti¢ funkcje surowcowe ze wzgledu na wystepujgce tu bogactwa
naturalne (rudy zelaza, kamien drogowy i budowlany, wapienie, fosforyty, kwarcyty
i glin) oraz tradycje gornicze Zagtebia Staropolskiego. Rejon lubelski, zwany re-
jonem B, miat wyznaczone zadania aprowizacyjne. Zwigzane to byto z urodzajny-
mi glebami Wyzyny Lubelskiej i istniejgcymi tam wytworniami maszyn rolniczych
i narzedzi. Rejon sandomierski, zwany rejonem C, zostat uznany za wtasciwy
obszar dla inwestycji przemystowych. Obejmowat on powiaty potozone w widtach
Wisty i Sanu oraz powiaty lezgce na prawym brzegu Sanu i lewym Wisty (od ujscia
Dunajca).

Centralny Okreg Przemystowy — ocena warunkéw
The Central Industrial District — assessing the conditions

Obszar. Granice Centralnego Okregu Przemystowego okreslata ustawa

z dnia 9.04.1938 r. o ulgach inwestycyjnych (art. 3). COP obejmowat nastepujace
powiaty*:

— kozienicki, radomski, opoczynski, konecki, itzecki, kielecki, opatowski, je-

drzejowski, pinczowski, stopnicki i sandomierski w wojewddztwie kieleckim,

41 R. Gorecki, op. cit., s. 75; Przemowienie E. Kwiatkowskiego 2.12.1938, ,Polska Gospodarcza” 1938,
z. 49, s. 1755.

42 ], Kostrowicka: Koncepcje i polityka planowania, w: Problemy gospodarcze Drugiej Rzeczypospolite;.
Warszawa 1990, s. 337-339.

43 K. Bobinski, op. cit., s. 6; H. Radocki: Centralny Okreg Przemystowy w Polsce, Warszawa 1939, s.
65; M. Wankowicz: COP — ognisko sity, Warszawa 1938, s. 21; J. Rakowski: Rola Centralnego Okregu
Przemystowego. Warszawa 1938, s. 13.

4 Dz.U.R.P. nr 26, poz. 244.9.04.1938.
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— brzeski, dgbrowski, mielecki, tarnowski, debicki, jasielski, gorlicki i nowo-
sgdecki w wojewodztwie krakowskim,

— wiodawski, lubartowski, putawski, lubelski, chetmski, krasnostawski, ja-
nowski, bitgorajski, zamojski, hrubieszowski i tomaszowski w wojewddztwie
lubelskim,

— lubaczowski, jarostawski, przeworski, tahcucki, przemyski, dobromilski,
brzozowski, sanocki, leski, nizanski, tarnobrzeski, kolbuszowski, rzeszow-
ski i krosnienski w wojewddztwie lwowskim,

— oraz dwa powiaty miejskie: Radom i Lublin.

W skfad COP weszio tgcznie 46 powiatdow z wojewddztwa kieleckiego, kra-
kowskiego, lubelskiego i Iwowskiego. Zajmowaty obszar 59 935 km?, tj. 15,37%
powierzchni catej Polski*.

Ludnosé. Obszar COP zamieszkiwato w 1939 r. ponad 6 min oséb, co sta-
nowito 18% ogétu ludnosci kraju. Srednia gestosé zaludnienia wynosita 104 osoby
na km? ($rednia gestos¢ zaludnienia Polski w tym okresie — 90 os6b na km?). Lud-
nos¢ wiejska stanowita 83% ogdtu mieszkancéw tego obszaru (srednia dla Polski
okoto 70%)*¢. Obszar najwigkszego zaludnienia w COP — to ziemie na potudnie od
Wisly i Sanu, az do krawedzi potudniowej okregu (z wytaczeniem obszaru gorskie-
go). Gestos¢ zaludnienia na tym terenie wynosita 162 osoby na km? (1931 rok). Na
terenie COP znajdowalty sie 23 miasta liczgce powyzej 10 tys. mieszkancéw (1938
rok), w tym 5 ponad 50 tys. Miasta najwigksze to: Lublin — 120 tys., Radom — 83
tys., Kielce — 65 tys., Przemysl — 62 tys., Tarnow — 55 tys. Pozostate miasta w
wiekszosci nie przekraczaty 15 tys. mieszkancow*’. Z przytoczonych danych wyni-
ka, ze teren COP byt stabo zurbanizowany, a zdecydowana wiekszos¢ ludnosci
mieszkata i pracowata na wsi.

Bogactwa naturalne. Na terenie COP znajdowaty sie nastepujgce bogactwa
naturalne: rudy zelaza, gaz ziemny, ropa naftowa, zasoby energetyczne rzek, wa-
pienie, piaskowce, glinki ogniotrwate, gips, siarka, fosforyty, wegiel brunatny. Rudy
zelaza wystepowaty w Gérach Swietokrzyskich i w dolinie Kamiennej. Ich zasoby
rud zelaza na tym terenie oceniano na okoto 62 min ton. Zasobdw stwierdzonych
byto tylko 338 tys. ton, a zasobow czesciowo zbadanych 23,4 min ton. Najczesciej
wystepowaty syderyty ilaste o zawartosci od 26 do 34% zelaza*®. Ropa naftowa
i gaz ziemny wystepowaty w antyklinie potockiej pomiedzy Jastem i Krosnem.
Wydobycie ropy naftowej na tym terenie wynosito w 1937 r. 118 tys. ton, co stano-
wito okoto 24% wydobycia krajowego. Zasoby gazu ziemnego obliczano na okoto
3,5 mld m®. Duze zasoby energetyczne miaty rzeki: San, Dunajec i Poprad. Obli-
czono, ze wynoszg one okoto 250 tys. KM“®,

Glinki ogniotrwate, gips, siarka, fosforyty, wegiel brunatny, miedz wystepujace
na obszarze COP nie posiadaty znaczenia gospodarczego. Wystepowaty w nie-
wielkich ilosciach i w wiekszosci nie byty eksploatowane na skale przemystowg. Na
wiekszg skale mogly by¢ wykorzystane jedynie surowce mineralne dla przemystu
materiatdéw budowlanych, a zwlaszcza ztoza wapieni i margli na Wyzynie Lubelskiej

4 H. Radocki, op. cit., s. 25.

4 Ibidem, s. 39-43.

47 Ibidem, s. 90.

48 K. Bobinski, op. cit., s. 48-49.
“ |bidem, s. 43-44.
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oraz piaskowce w rejonie Szydiowca, Zaganska i Wachocka w wojewodztwie kie-
leckim®°,

COP nie posiadat bogactw naturalnych, ktére miatyby duze znaczenie gospo-
darcze dla majgcego powsta¢ osrodka przemystowego. Rudy zelaza wystepujgce
w rejonie Zagtebia Staropolskiego nie wystarczaty na potrzeby hutnictwa znajduja-
cego sie na tym terenie, ponadto byty niskoprocentowe. Ropa naftowa i gaz ziem-
ny takze nie byty w stanie pokry¢ petnego zapotrzebowania rejonu. Jedynie zasoby
energetyczne Sanu, Dunajca i Popradu byly duze i dlatego zaplanowano na tym
terenie budowe 9 elektrowni wodnych, ktérych moc miata wynosi¢ 184 MW51,
Z przedstawionych danych wynika, ze podstawowe surowce do produkcji przemy-
stowej trzeba byto sprowadzac¢ z innych rejondw kraju lub z zagranicy.

Gospodarka. W wiekszosci powiatéw COP (95,6%) bezwzgledng wiekszos¢
stanowita ludnos¢ rolnicza. Wedtug danych z 1931 r. zaledwie w 3 powiatach — bez
Radomia i Lublina — udziat ludnosci utrzymujgcej sie z pracy na roli wynosit ponizej
80% (powiat konecki — 74,1%, opatowski — 74,4%, kielecki — 77,4%), a w 10 po-
wiatach powyzej 92%. Terytorium COP miato wiec charakter zdecydowanie rolni-
czy. Wsie byly przeludnione, a wlasnos$¢ rozdrobniona (tabela 1). Nadmiar sity
roboczej szacowano na 400-700 tysiecy oséb%2. Rozdrobnienie gospodarstw rol-
nych na terenie COP byto bardzo duze, zwtaszcza w czesci potudniowej. W woje-
wodztwie lwowskim az 80% gospodarstw to gospodarstwa do 5 ha, w krakowskim
85,5%, kieleckim 69,2%, lubelskim 60,1%. Produkcja rolnicza i zwierzeca tych
wojewodztw byta nizsza od $redniej krajowej®.

Przemyst na terenie COP byt bardzo stabo rozwiniety. Istniato zaledwie kilka
osrodkéw przemystowych. Do najwazniejszych nalezaty: Lublin, Kielce, Przemysl,
Tarnéw, Ostrowiec Swietokrzyski, Skarzysko Kamienna, Starachowice, Jasto.
W 1936 r. na obszarze COP znajdowaly sie 24 zaktady przemystowe wazne dla
zaopatrzenia wojska. Byly to w zasadzie najwazniejsze zaktady przemystowe na
tym terenie. Mata liczba zaktadéw przemystowych Swiadczy o bardzo stabym
uprzemystowieniu tej czesci kraju®*.

Tabela 1

Struktura gospodarstw rolnych (rok 1931) na obszarze COP
Wojewédztwo Wielko$¢ gospodarstw w ha

ponizej 2 2-5 5-10 10-15 15-50 powyzej 50
kieleckie 21,8 47,4 26,7 3,1 0,8 0,2
lubelskie 17,9 42,2 31,6 6,0 2,0 0,3
krakowskie 41,1 44,4 12,3 1,6 0,5 0,1
Ilwowskie 45,8 42,2 10,4 1,1 0,3 0,2
POLSKA 25,2 38,7 24,8 6,5 4,0 0,5

Zrédto: H. Radocki, op. cit., s. 69.

%0 |bidem, s. 50-51.

5! Ibidem, s. 43.

52 H. Radocki, op. cit., s. 78-82.

%3 |bidem, s. 69-74.

54 CAW, akta Se KOR, tecz. 109. Spis zaktadoéw przemystowych waznych dla zaopatrzenia wojska.
Stan na 1.04. 1936 r.
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Sie¢ komunikacyjna w COP byfa bardzo stabo rozwinieta. Duze obszary okre-
gu byly zupetnie pozbawione komunikacji kolejowej. Tereny te to%®:

— rejon nadwislanski miedzy Putawami a Zawichostem,

— tréjkat Debica — Sandomierz — Przeworsk,

— rejon Bitgoraja,

— rejon Staszéw — Chmielnik (tylko kolej waskotorowa).

Komunikacja miedzy poszczegdlnymi rejonami w COP byfa réwniez bardzo
stabo rozwinieta. Brakowato potgczenia pomiedzy potudniowg Lubelszczyzng
a widtami Wisty i Sanu. Na przyktad w powiecie bitgorajskim i janowskim nie byto
zadnego mostu przez San, a potgczenia promowe miaty tylko znaczenie lokalne,
poniewaz na prawym brzegu Sanu nie istniaty drogi | czy Il klasy, byly tylko drogi
polne. Komunikacja miedzy rejonem ,C” i rejonem ,A” odbywata si¢ przez jeden
most na Wisle w Putawach®®,

Z przytoczonych danych wynika, ze obszar COP byt rejonem typowo rolni-
czym. Charakteryzowat sie duzym rozdrobnieniem gospodarstw rolnych, niskg
produkcjg roslinng i zwierzeca, duzym nadmiarem niewykwalifikowanej sity robo-
czej. Przemyst byt stabo rozwiniety, bogactwa naturalne niewystarczajgce do roz-
winiecia produkcji przemystowej, a sie¢ komunikacyjna prawie nie istniata. Z cha-
rakterystyki terenu wynika, ze przed przystgpieniem do rozbudowy przemystu wo-
jennego w COP nalezato wykona¢ inwestycje ogdélnogospodarcze, ktére zapewni-
tyby energie elektryczng i gaz ziemny, oraz usprawni¢ i wybudowa¢ nowe szlaki
komunikacyjne, sprowadzi¢ i wyszkoli¢ robotnikéw, technikdw i inzynieréw.
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Powstanie i rozwoj koncepcji budowy Centralnego Okregu Przemystowego
w Polsce w latach 1921-1939

Streszczenie

Autor przedstawia powstanie i rozwdéj koncepcji budowy Centralnego Okregu
Przemystowego w Polsce w latach 1921-1939. Omawia przyczyny podjecia decyzji
o rozbudowie przemystu zbrojeniowego w centrum kraju, ktdre byly rozwinieciem
koncepcji ,trojkgta bezpieczenstwa” powstatej po wojnie polsko-rosyjskiej w 1920
r., w mysl ktorej przyjeto zasade, ze zaktady przemystu zbrojeniowego powinny byé
maksymalnie oddalone od granic panstwa, aby zmniejszy¢ w ten sposéb ich bez-
posrednie zagrozenie w wypadku konfliktu zbrojnego. Tak wiec decydujgcy wptyw
na podjecie w roku 1922 decyzji o lokalizacji budowy zaktadéw zbrojeniowych w
.rojkgcie bezpieczenstwa” i w 1936 r. na terenie COP miat czynnik strategiczny a
nie gospodarczy.
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The creation and development of the construction concept of the Central
Industrial District in Poland between the years 1921 and 1939

Summary

The author presents the creation and development of the construction concept
of the Central Industrial District in Poland between the years 1921-1939. He di-
scusses the reasons behind the decision to expand the arms industry in the center
of the country. Those reasons are an extension of the so-called “security triangle”
concept that was created after the Russo-Polish War of 1920. The basis of the
concept was the notion that arms industry facilities ought to be located as far from
the country’s borders as possible, so that they may not be at risk of danger in case
of an armed conflict. The key influence on the decision made in 1922 about placing
weaponry facilities within the “armed triangle” and in 1936 about placing them in
the Central Industrial District had a strategic, not economic factor.
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REHABILITACJA W CHOROBIE ZWYRODNIENIOWEJ NARZADU RUCHU.
STAW KOLANOWY — CHONDROMALACJA RZEPKI

Rehabilitation after degenerative diseases of the musculoskeletal system.
The knee — chondromalacia

Znajomosc¢ schorzenia, ktdre postaram sie zdefiniowac, stanowi jedng z naj-
czestszych chordb, na ktére cierpig dorosli, i stanowig przyczyne dtugotrwatej nie-
zdolnosci do pracy zawodowej. Niektorzy nazywajg chondromalacije kolejng choro-
ba cywilizacyjng, a statystyki dowodza, ze nie jest to demonizowanie problemu.
Przedrostek ,chondro” pochodzi od greckiego stowa chondros — chrzgstka.

Malacja to stowo, ktére w jezyku medycznym zwykito sie okresla¢ zmiekczania
lub utrate spdjnosci narzadu lub tkanki. Chondromalacja to choroba dotyczaca
stawow, w ktérych, jak wiadomo, wystepuje tkanka chrzestna szklista, pokrywajgca
powierzchnie kosci, tworzgce dany staw.

Wskutek réznych patologii dochodzi do zaburzen wewnagtrz stawu takich jak
chondromalacja. Choroba ta moze dotyczy¢ wszystkich stawow, najczesciej jednak
dolegliwosci wystepujg w obrebie stawu kolanowego. Pomimo ze staw kolanowy
jest najwiekszym stawem w ludzkim organizmie, posiada strukture niezwykle deli-
katna, wrazliwg nawet na niewielkie odchylenia od norm fizjologicznych Sposrod
wielu zjawisk, ktére mogg powodowac chondromalacje mozna wymieni¢ m.in. ura-
zy takie jak zwichniecie rzepki, konflikt rzepkowo-udowy (okreslenie to czesto sto-
sowane jest jako synonim chondromalaciji), a takze zmiany biomechaniczne czy
anatomiczne w obrebie konczyny, oraz nadmierny obcigzajgcy wysitek. Najczesciej
zmiany w chrzgstce obserwuje sie w obrebie ptaszczyzny przysrodkowej rzepki.

Dla osoby dotknietej chondromalacjg sg dolegliwosci bolowe zlokalizowane
z przodu kolana, zmiany sg zwigzane z reakcjg zapalng w obrebie stawu i obrze-
kiem. W konsekwencji choroba ta utrudnia normalne chodzenie, a bél prawie zaw-
sze towarzyszy wchodzeniu i schodzeniu ze schodow?.

W mojej pracy przedstawie jednostke chorobowg, dotyczgcg zmian zwyrod-
nieniowych w stawie kolanowym, a szczegodlnie w stawie rzepkowo-kolanowym
(chondromalacja rzepki). Chondromalacja prowadzi do nasilenia dolegliwo$ci bo-
lowych w obrebie stawu kolanowego, co zwigzane jest z brakiem warstwy izolacyj-
nej i prowadzi do przenoszenia zwiekszonego ci$nienia $rédstawowego do uner-
wionej warstwy podchrzestnej kosci. Przyczynami choroby (chondromalacji) sg
wyzej opisane przeze mnie czynniki uszkadzajgce chrzgstke stawowa, a w przy-
padku rzepki i jej chrzgstki stawowej, bezposredni uraz lub ucisk nieréwnych po-
wierzchni stawowych rzepki i kosci udowej. Z powodu trudnosci leczenia chondro-
malacji rozwigzania problemu nalezy szuka¢ w profilaktyce przecigzen stawu kola-
nowego oraz wiasciwym leczeniu wad, uszkodzen i dysfunkcji konczyny dolne;.

1 J. Kruczynski, A. Szulc, Wiktora Degi ortopedia i rehabilitacja — wybrane zagadnienia z zakresu choréb
i urazéw narzgdu ruchu dla studentéw i lekarzy, Warszawa 2015.



78

Obserwacje Zollingera i Osterwaldera wykazaty przydatnos¢ leczenia zacho-
wawczego chondromalacji rzepki. Autorzy artykutu podkreslajg doniostosé wywia-
du chorobowego, wzbogaconego dodatkowg obserwacjg, ktéra to ujawni¢ moze
niekorzystny stereotyp czynnika uszkadzajgcego staw rzepkowo-udowy?. Niekiedy
juz sama zmiana stereotypu oraz odczekanie i obserwacja mogg spowodowac
ustgpienie dolegliwosci. Pierwszym krokiem, w przypadku rozpoznania zmian
o charakterze chondromalacji, powinno by¢ podjecie proby leczenia zachowaw-
czego, poniewaz blisko 70% pacjentéw czuje istotng poprawe po takim leczeniu.

Diagnostyka
Prawidtowe rozpoznanie chondromalacji rzepki oparte jest na wywiadzie, ba-
daniach klinicznych oraz badaniach dodatkowych.

Leczenie zachowawcze w przypadku tagodnego przebiegu choroby polega na
stosowaniu metod fizykoterapii i rehabilitacji ruchowej (kinezyterapii). Kinezyterapia
to éwiczenia lecznicze, ktére odpowiednio stosowane, majg przeciwdziata¢ ograni-
czeniom zakresu ruchu i utrzymaé site miesniowa. Cwiczenia te nie powinny wywo-
tywac¢ bolu i zaostrza¢ chorobe. Nalezy stosowac éwiczenia w pozycjach izolowa-
nych (lezenie na plecach). Program éwiczen?® powinien obejmowac:

o CWICZENIA IZOMETRYCZNE - to rodzaj éwiczen wzmacniajgcych mie-
$nie. Cwiczacy wykorzystuje metode skurczéw izometrycznych, czyli napi-
nania miesni bez zmiany ich dtugosci. Regularne éwiczenia izometryczne
to skuteczny sposéb wzmocnienia miesni i zwiekszenia sity, bez wykony-
wania wielu ruchdéw.

Zalety ¢wiczen izometrycznych:

— wzmacniajg miesnie konkretnych partii ciata (miesien czworogtowy
uda),

— mozna rozbudowa¢ miesnie tej czesci ciata, ktére najbardziej tego
wymagaja,

— mozna je wykonywa¢ w zasadzie wszedzie, nie wymagajg specjalne-
go sprzetu, ani przygotowania,

— regularne éwiczenia zwiekszajg elastycznos¢ i sprawnosé miesni,

— po éwiczeniach odczuwa sie wyrazne rozluznienie tej partii ciata, ktéra
byta éwiczona,

— Céwiczenia izometryczne uczg éwiczacych, jak wtasciwie kontrolowac
oddech,

— nie wymagajg duzej ruchomosci, dlatego mogg by¢é wsparciem w za-
biegach rehabilitacyjnych.

o CWICZENIA W ODCIAZENIU (rys. 1 i 2) — stosuje sie gtéwnie w celu po-
prawy wskaznikéw sity w ostabionych z réznych przyczyn grup miesnio-
wych (m. czworogtowy uda).

Fizjoterapeuta odcigzenie moze uzyskac przez:
— rece fizjoterapeuty,
— system bloczkowy — zestaw UGUL (rys. 4),

2 H. Zollinger, M. Osterwalder, Pathology of the patella. 10-year results in the conservative treatment of
chondropathia patellae, ,Orthopade” z 8.04.1979 r.
3 Patrz wiecej na ten temat na stronie internetowej: www.tourmedice.pl (15.08.2017).
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éwiczenia w wodzie,
wykonywanie ruchéw na tzw. ptaszczyznach poslizgowych.

o CWICZENIE CZYNNE WOLNE - stosujemy przy odpowiedniej sile mie-
$nia lub grupy, ktérych sita oceniania testem réwna sie ,tréjce”. Znaczy to,
ze odpowiedni miesien czworogtowy uda posiada taki potencjat sitowy, kto-
ry umozliwia wykonanie ruchu czynnego w petnym zakresie, typowym dla
danego stawu, z pokonaniem oporu masy czesci ciata, przeciwstawiajgce;j
sie temu ruchowi. Na przyktad ruch wyprostu w stawie kolanowym w pozy-
cji wyjsciowej w siadzie z podudziami swobodnie zwieszonymi w dot.
Wskazania do prowadzenia ¢wiczen czynnych wolnych w jednostce choro-
bowej przedstawionej przeze mnie to:

utrzymanie bgdz poprawa ruchomosci stawow,

utrzymanie (rzadziej poprawa) wskaznikéw sity miesniowej w ostabio-
nych grupach miesni,

ksztattowanie koordynacji ruchowej, uruchomienie ,pompy miesnio-
wej”,

likwidacja wzmozonego spoczynkowego napiecia miesni, obawy
przed pojawieniem sie bolu,

uzyskanie poprawy koordynacji nerwowo-miesniowej.

Zdjecie 1

Cwiczenia zginaczy stawu kolanowego — pozycja wyj$ciowa

Zrédto: materiaty wtasne
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Zdjecie 2

Cwiczenia zginaczy stawu kolanowego — faza druga

Zrédto: materiaty wtasne

Istotnym ¢wiczeniem majacym na celu zwiekszenie zakresu ruchu w stawie
kolanowym jest jazda na rowerze stacjonarnym. W poczatkowej fazie usprawniania
stosuje sie wysokie ustawienie siodetka, w celu zwiekszenia ruchu w stawie. Po
uzyskaniu optymalnego zakresu ruchu w stawie kolanowym — fizjoterapeuta stop-
niowo obniza wysokos¢ siodetka (rys. 3). Celem pierwszoplanowym prowadzenia
¢wiczen w chondromalacji rzepki jest opdznianie zmian degeneracyjnych, a w dru-
giej kolejnosci majg one za zadanie poprawic¢ zakres ruchu i zwigkszy¢ site miesni.
Jezeli to mozliwe, nalezy prowadzi¢ ¢wiczenia lecznicze tak, by podnies¢ wskazniki
wytrzymatosci fizycznej, krgzeniowo oddechowej, poprawi¢ koordynacje nerwowo-
miesniowg i nie dopuszcza¢ zmian wtérnych z nieczynnosci. Powszechnie stoso-
wane jest leczenie zachowawcze, zwlaszcza w poczatkowym etapie chondromala-
cji%.

Pozyteczne znaczenie w leczeniu majg zabiegi fizykoterapeutyczne penetru-
jace staw rzepkowo-udowy, staw kolanowy. Wykorzystywane sg zabiegi zmniej-
szajgce dolegliwosci bélowe, wyciszajgce stan zapalny. Zabiegi stosowane to:

— laseroterapia (dtugos¢ fali 830-930 nm),

— ultradzwigki (natezenie 0,8-1 W/cm?, t = 6 min., liczba zab. 15),

— elektroterapia — elektrostymulacja miesnia czworogtowego impulsem pro-
stokgtnym, pragdy matej czestotliwosci (diadynamiczne, Traberta (140 Hz),
prady Nemeca — interferencyjne (25 50 Hz), prady Kotza (wysoka czesto-
tliwos¢ 2500 lub 4000 Hz),

— krioterapia (ciekty azot),

— diatermia krétkofalowa Il — Ill dawka t. 10-20 min.,

— magnetoterapia — sygnatem pulsujgcym, 15-30 min.

4 A. Dziak, S. Tayara, Urazy i uszkodzenia w sporcie, Krakéw 1999 (rozdziat VII: ,Bole kolana i goleni”).



Zdjecie 3

Jazda na rowerze stacjonarnym przy wysokim ustawieniu siodetka
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Zdjecie 4

Terapia S-E-T pozycja — pozycja wyjsciowa

Zrédto: materiaty wtasne

Zdjecie 5
Terapia S-E-T — zgiecie w stawie kolanowym

Zrédto: materiaty wtasne

Parametry zabiegdéw, loiczba zabiegéw, czas trwania zabiegu, natezenie
bodzca, amplituda bodZzca moze by¢ indywidualna, zalezna od okresu choroby —
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stopnia zmian zwyrodnieniowych. Brak systematycznosci w leczeniu fizykoterapeu-
tycznym i éwiczeniach powoduje wtdérne zmiany i stopniowe narastanie dolegliwo-
Sci. Nieskutecznos¢ metod zachowawczych w leczeniu chondromalacji moze byé
wskazaniem do interwencji operacyjnej, ktérej celem jest usuniecie pierwotnej
przyczyny patologii, a celem wtdérnym zadziatania na ognisko chorobowe, tkanki
chrzgstkopodobnej, ktéra po okresie okoto 6-8 tygodni przypomina budowg
chrzastke (zawiera kolagen i proteoglikany)®.

Uzupetnieniem leczenia zachowawczego i operacyjnego bedzie zaopatrzenie
ortopedyczne, ktére ma na celu odcigzenie stawu rzepkowo-udowego. Wykorzy-
stywane ortezy stabilizujg rzepke, zmieniajg tor jej przesuwu oraz zmniejszajg na-
cisk rzepki na kos¢ udowg. Nowoczesne formy terapii wykorzystujg coraz to lepsze
sposoby radzenia sobie z problemami pacjentéw. Kinesiotaping, czyli plastrowa-
nie, polega na oklejeniu stawu kolanowego specjalnymi elastycznymi plastrami, co
poprawia lokalne funkcjonowanie stawu. Co wiecej, zapewnig lepszg stabilizacje,
usprawnia procesy gojenia oraz zmniejsza ryzyko kontuzji podczas aktywnosci
fizycznej.

Chiropraktyka — dziedzina medycyny niekonwencjonalnej, utozsamiana z kre-
garstwem. To rodzaj terapii manualnej, opartej na diagnozie, leczeniu oraz zapo-
bieganiu mechanicznym zaburzeniom i dysfunkcjom narzadu ruchu. Zostata stwo-
rzona pod koniec XIX w. w Stanach Zjednoczonych przez D.D. Palmera. W szcze-
golnosci skupiona na manipulacji kregostupa, gdyz wedilug pierwotnych hipotez
chiropraktycznych schorzenia uktadu ruchu mogg wptywaé na ogdélne zdrowie or-
ganizmu poprzez system nerwowy®.

Do zalet kinesiotapingu mozna zaliczyé¢:

— dobrg tolerancje przez pacjentéow, oddziatywanie zgodnie z funkcjonowa-
niem organizmu przez calg dobe, wspieranie proceséw leczniczych
i wydolnosciowych,

— efekt poprawy zauwazalny bezposrednio po aplikacji, utrzymujgcy sie po
jej usunieciu,

— mozliwos¢ stosowania innych form terapii, w tym wybranych zabiegéw fi-
zykoterapeutycznych,

— rzadko spotykane negatywne odczucia skérne, brak lub minimalny odczyn
alergiczny,

— dhugi okres uzytkowania,

— jest tagodng formg terapii znajdujgcg zastosowania u os6b w podesztym
wieku,

— jest wyborem dla terapii w przypadku przeciwwskazan do jakichkolwiek in-

nych form rehabilitaciji,

niskie koszty terapii.

Wskazaniem do leczenia z zastosowaniem plastrowania dynamicznego
beda:
— béle uktadu ruchu (bdle miesni, punkty spustowe, zakwasy, sttuczenia
miesni, naderwania widkna miesniowego, skurcze miesni),

5 T. Mika, W. Kasprzak, Fizykoterapia, Warszawa 2006.
5 Patrz strona internetowa o adresie: chiropraktyka-poznan.pl (15.09.2017).
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— bole stawdw (ograniczenia ruchu, niestabilnos¢ stawdw, poczucie niepew-
nosci przy chodzeniu),

— obrzeki przy problemach z miesniami i stawami, obrzek limfatyczny,

— wsparcie w treningu (prawidiowa koordynacja, kontrola dynamiczna / stabi-
lizacja, lepszy komfort ruchu),

— profilaktyka (zabezpieczenie stawow dfoni i stép przed treningiem w przy-
padku diuzszego ruchu i wysitku, zapobieganie urazom i przecigzeniom,
wspieranie regeneracji),

— korygowanie btednych proceséw ruchu.

Korzysta¢ z tej metody moze praktycznie kazdy, a przeciwwskazan nie ma
zbyt wiele. Kinesiotaping fgczy sie najczesciej z rehabilitacja ruchowg — z metoda
PNF, terapiag manualng, terapig tkanek miekkich. Pomaga ona utrzymac efekty
osiggniete podczas terapii na diuzszy okres lub tez do nastepnej wizyty terapeu-
tycznej. Standardowo stosuje sie minimum 3-5 aplikacji tasmy z rzedu, przy czym
plaster noszony jest w granicach 3-5 dni’.

Chorzy dotknieci zmianami zwyrodnieniowymi stawu rzepkowo-udowego po-
winni by¢ objeci leczeniem farmakologicznym — w zaleznosci od stopnia zmian
oraz zgtaszanych objawow lekarz dobiera odpowiednie preparaty:

1. niesteroidowe leki przeciwzapalne — zmniejszajg stan zapalny i redukujg

dolegliwosci bélowe;

2. leki sterydowe — maijg silne dziatanie przeciwbdlowe i przeciwzapalne, sg
podawane bezposrednio do stawu. Niestety niosg za sobg ryzyko skutkéw
ubocznych;

3. leki poprawiajgce metabolizm chrzastki stawowe;j.

Jako fizjoterapeuta bede przekonywat, ze ruch jako czynnik leczniczy podczas
ktérego jest dostarczanie Oz wszystkim tkankom i komérkom, ma pozytywny wptyw
na narzad ruchu, utrzymuje prawidtowe zakresy w stawach, odpowiednig spraw-
no$¢ miesni, a chorych ze zmianami zwyrodnieniowymi narzadu ruchu przestrzegat
bede przed nadmiernym obcigzaniem (jazda na rowerze, forsowne marsze) wyko-
nywanie wielokrotnych przysiadow i klekéw. Unika¢ nalezy réwniez forsownych
wycieczek gorskich oraz kontrolowa¢ mase ciata (tygodniowa waga). Wskaze ko-
rzysci z systematycznego ptywania (kraul, style grzbietowe) 2-3 x tyg.

Literatura:
Bibliography:

Dziak A., Tayara S., Urazy i uszkodzenia w sporcie, Krakéw 1999.

Kruczynski J., Szulc A., Wiktora Degi ortopedia i rehabilitacja — wybrane zagadnie-
nia z zakresu chorob i urazéw narzgdu ruchu dla studentéw i lekarzy, \War-
szawa 2015.

Langendoen J., Sertel K., Przewodnik tapingu dla kazdego, Biatystok 2016.

Mika T., Kasprzak W., Fizykoterapia, Warszawa 2006.

Zollinger H., Osterwalder M., Pathology of the patella. 10-year results in the conse-
rvative treatment of chondropathia patellae, ,Orthopade”, 8.04.1979.

7J. Langendoen, K. Sertel, Przewodnik tapingu dla kazdego, Biatystok 2016.



85

Rehabilitacja w chorobie zwyrodnieniowej narzadu ruchu. Staw kolanowy —
chondromalacja rzepki

Streszczenie

W publikacji przedstawiono jednostke chorobowg dotyczgcg zmian zwyrod-
nieniowych w stawie kolanowym, a szczegodlnie w stawie rzepkowo-kolanowym
(chondromalacja rzepki). Chondromalacja prowadzi do nasilenia dolegliwosci bo-
lowych w obrebie stawu kolanowego, co zwigzane jest z brakiem warstwy izolacyj-
nej i prowadzi do przenoszenia zwiekszonego cisnienia srodstawo- wego do uner-
wionej warstwy podchrzestnej kosci. Oméwiono leczenie zachowawcze oraz no-
woczesne formy terapii.

Rehabilitation after degenerative diseases of the musculoskeletal system.
The knee — chondromalacia

Summary

The publication presents a medical condition related to degenerative diseases
of the knee, in particular in the patella-knee joint (chondromalacia). Chondromala-
cia leads to the intensification of pain within the knee joint, which is connected to
the lack of an insulation layer and leads to the transfer of elevated interarticular
pressure to the innervated subchondral layer of the bone. The author discusses
conservative medical treatment as well as modern forms of treatment.
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ROLA TELEWIZJI WE WSPOLCZESNYM SWIECIE | WYNIKAJACE Z NIEJ
ZAGROZENIA

The role of television in the modern world

Swiadomosé odbiorcy
The audience’s awareness

Jedng z wazniejszych teorii $wiadomosci odnoszgcych sie do ksztattowania
przekazéw telewizyjnych jest teoria strumienia. Jej tworcg byt wybitny psycholog
amerykanski William James. Twierdzit on, ze istnieje bardzo silny zwigzek pomie-
dzy swiadomoscig a doswiadczeniem. Doswiadczenie to przejawia sie pod posta-
cig skojarzen z danymi przedmiotami, jakie widzimy, a jakie w znaczacy sposéb
wplyng na ksztaltowanie pewnego wizerunku prezentowanych tresci w swiadomo-
Sci adresata. W. James podkreslat przy tym indywidualnosé kreujgcych swiado-
mos¢ doznan u poszczegolnych jednostek ludzkich, gdzie: ,przelotne i znikajgce
stany myslowe sg nie mniej rzeczywistymi elementami proceséw tworzgcych wyob-
razenie cztowieka o swiecie anizeli state, wyrazne i trwate przezycia”. To wiasnie te
przelotne uczucia czy wrazenia stara sie tworzy¢ przekaz telewizyjny. Bedg one
tworzy¢ nowe stany w umysle odbiorcy, poprzez z pozoru nieuchwytne zachowa-
nia, takie jak usmiech czy odpowiednia mowa ciata. Amerykanski psycholog wy-
szedt takze z zatozenia, ze ludzka swiadomos¢ jest wybidrcza. Oznacza to, ze
docierajgce do nas tresci zostajg poddane selekcji, a umyst odbiorcy w oparciu
o subiektywne odczucia, pewne informacje przyswaja, inne zas odrzuca, co wynika
bezposrednio z cech my$li. W. James uwazat, ze celem kazdej mys$li jest by¢ ele-
mentem swiadomosci indywidualnej. Mysl taka ulega zmianom wraz z doswiadcza-
jacym jej cztowiekiem, poniewaz jej interesem sg tylko pewne strony przedmiotow?.

Wptyw medialnych obrazéw na naszg s$wiadomos¢ i podswiadomosc¢ zalezny
jest od stopnia naszego rozwoju. Psychologia wyrdznia kilka okreséw rozwoju
cztowieka: okres prenatalny, wczesne dziecihstwo, $rednie dziecinstwo (wiek
przedszkolny), pézne dziecihstwo (mtodszy wiek szkolny), adolescencja (wiek do-
rastania i okres mtodzienczy), wczesna dorosto$¢, Srednia dorostos$¢ (wiek Sredni)
oraz pozna dorostosé (wiek starzenia sig)?. Wiekszosé z wymienionych okreséw
przejawia sie rozwojem swiadomosci, do ktérej réwniez przekaz telewizyjny musi
by¢ odpowiednio dopasowany, by wywrze¢ odpowiedni wptyw na jego odbiorce.
Na wplywy komunikatow telewizyjnych podatni jestesmy juz jako dzieci, ktérych
cechg jest duza sugestywnosé, a wiec i brak mozliwosci przeciwstawienia sie per-
swazji. Maluchy z checig i dosy¢ czesto nasladujg zachowania starszych: rodzeh-
stwa, rodzicéw czy tez innych ludzi. Dlatego tez tak istotny w zyciu dziecka jest
autorytet, ktéory pomoze w poprawnym rozwoju moralnym dziecka. Wspomniane

1 Zob. W. James, Psychologia — kurs skrocony, Warszawa 2002.
2 B. Harwas-Napierata, J. Trempata, Psychologia rozwoju cztowieka, Warszawa 2003, s. 15.
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wyzej nasladownictwo, tatwo zauwazyé juz podczas zabaw, gdy najmtodsi przebie-
rajg sie za postacie z bajek, wcielajg sie w role matek czy sprzedawczyn sklepo-
wych?. Dlatego specjalisci od telewizji projektujg programy w taki sposob, by przy-
ku¢ uwage dzieci, za$ odpowiednie wartosci zostang w kolejnych etapach automa-
tycznie wchtoniete.

Mtodziez to chyba najtrudniejsza w wychowaniu grupa osob. Stanowig jg dwie
grupy wiekowe: pierwsza 13-17 lat, zwana nastolatkami, oraz druga od 18 lat do
20-24 lat, ktérej okres definiowany jest jako wiek mtodzienczy badz tez faza adole-
scencji. Okresowi mtodosci towarzyszy rozwoj sfery emocjonalnej, a wiec uczué
oraz estetyki, a takze kojarzony z dojrzewaniem — wewnetrzny bunt. Powodem
tego ostatniego sg warto$ci, do ktérych mtody cztowiek dazy, a wiec indywidualizm,
wolnos¢, prawdziwa mitos¢, szczescie, zycie petne przygdd. Za buntem stojg okre-
Slone przyczyny: pierwsza z nich to autorytarna, dogmatyczna, kategoryczna i
autorytatywna struktura swiata, drugg zas okreslane sg patologia rodzinna i spo-
teczna, brak wiezéw rodzinnych, konsumpcyjny styl zycia rodziny, upadek autoryte-
tu rodzicéw. Wyttumaczeniem takiego zjawiska moze byc¢ tez przyjemnos¢ i satys-
fakcja. Zjawisko to czesto tez przeobraza sie w swego rodzaju styl zycia.
W dalszych konsekwencjach pojawiajg sie ,wybryki” — zachowania niemieszczgce
sie w akceptowanych przez spoteczenstwo formach zachowan. Odstepstwa te
gwarantujg wspomniane wczesniej wrazenia, same zas ,czyny” nalezg do odwaz-
nych i niezwyktych. Jeszcze inng forme ,odskoczni” mtodzi odnajdujg w filmie oraz
muzyce, a czasami w ksigzkach.

Nastepng cechg charakterystyczng dla mtodziezy jest trzymanie sie w gru-
pach towarzyskich oraz ,paczkach”. Te pierwsze stanowig grupe nieformalng, po-
zbawiong lidera, sktadajgcg sie z ponad 6 os6b. tgczg je wspdlne pasje, poglady
czy wspolne dziatanie. Do grup takich nawigzujg rozne programy telewizyjne. W
ich tle wykorzystywana jest muzyka odpowiadajgca kulturze i charakterze danej
grupy. Z kolei paczka liczy sobie zwykle ok. 3-6 cztonkdw, z czego kazda posiada
lidera narzucajgcego pewne zachowania czy nawet styl ubioru.

W okresie dojrzewania pojawia sie tez zainteresowanie picig przeciwna,
a wiec i seksem, ktéry z kolei zapewnia jedynie przyjemnos¢ i silne emocje, nie
spetnia zas funkcji prokreacyjnych. Miodzi czujg sie dzieki temu lepsi i doro$li. Stoi
po czesci za tym popkultura, promujgca erotyke i seks, podnoszgc tez ich prestiz,
a odrzucajgc przy tym warto$ci moralne. Podobnie i gwiazdy muzyki pop, poprzez
swe zachowanie, ubior, a takze piosenki, wpajajg w miode umysty seksualnosc,
odzierajgc jg z wszelkiej przyzwoitosci. Nalezy bowiem jasno zaznaczyc¢, ze media
masowe lansujg piosenkarzy, aktoréw, muzykéw rockowych czy niektoére postaci
historyczne jako autorytety. Popyt na takie wzorce wynika z faktu, ze mtodzi od-
czuwajg potrzebe podgzania za postaciami z zycia codziennego®.

Ostatnim okresem w rozwoju cziowieka jest staros¢. Okres ten dodatkowo
podzieli¢ mozna na trzy kategorie wiekowe: wczesng staro$¢ (65-74 lata), staros¢
(75-84) i p6zng staros¢ (85 i powyzej). Z pozoru wydawac by sie mogto, ze potrze-
by os6b w tak p6znym wieku ograniczajg sie jedynie do lekéw i zdrowej zywnosci,
jednak nie jest to do konca prawda. Odbiorcy okresu wczesnej starosci to ludzie
przechodzgcy na emeryture. Niektdérzy mezczyzni prébujg w tym czasie znalez¢

3 Ibidem, s. 17-32.
4 Ibidem, s. 202-214.
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sobie dodatkowe zajecia w postaci matych prac zarobkowych badz majsterkowania
czy uprawiania hobby. Emerytowane kobiety z kolei znajdujg czas dla swoich wnu-
czat, pomagajgc przy tym swym dzieciom w prowadzeniu gospodarstwa domowe-
go czy wychowaniu najmtodszych. Wigze sie to takze z pewng formg aktywnosci,
ktéra szczegodlnie w tym wieku wymaga wiele energii. Telewizyjni manipulatorzy
doskonale o tym wiedzg, dlatego w ich programach pojawiajg sie pary starszych
matzonkéw mito spedzajgcych czas w gronie rodzinnym. Ludzie starsi lubig jednak
konkretne informacje, manipulowanie samym obrazem nie wchodzi wiec w gre.
Starsi odbiorcy charakteryzujg sie takze konserwatywnoscia, a co za tym idzie sg
podatni na ukryte oddziatywania czy proby perswazji. Nieuchronne procesy starze-
nia sie sprawiajg, ze umyst zapamietuje znacznie mniej informaciji, przy rownocze-
snej sklonnosci do zapominania, stad zrozumienie telewizyjnych obrazéw — szcze-
gdlnie tych wymagajgcych wysitku interpretacyjnego — staje sie zbyt trudne®.

Pseudowartosci w telewizyjnych obrazach rzeczywistosci
Pseudo-values in television depictions of reality

W Swiecie wartosci, jakie wpajajg w nas mass media, ciezko wychwycic¢ te,
ktére faktycznie sg dobre, a ktdre zte. Dlatego tez nieraz cos, co jest nieetyczne,
nieSwiadomie traktujemy jako moralnie dobre. Przekazy medialne wszelkiego ro-
dzaju sg doskonatym narzedziem do tworzenia spotecznej pseudorzeczywistosci.

Najwiecej mozliwosci do kreacji rzeczywistosci spotecznej daje m.in. reklama
spoteczna, doskonale realizujgca funkcje edukacyjng. U podstaw takiej reklamy
lezy podmiot, ktéry dotychczas byt pomijany: spoteczenstwo. Ma ona zwykle na
celu ukazanie pewnego problemu, np. prowadzenie samochodu po spozyciu alko-
holu. W takim komunikacie zawiera sie takze pewien morat czy nauka, ktéra pro-
blem stara sie rozwigzac¢. ,,Celem kampanii spotecznych jest modyfikowanie rze-
czywistosci spotecznej przez wyjasnianie niektérych zjawisk, poszerzanie wiedzy,
uwrazliwienie na pewne tematy, angazowanie w sprawy spoteczne, ktére dotyczg
wszystkich cztonkdw spoteczenstwa”. Akcje te wykorzystujg emitowane w telewizji
reklamy czy billboardy. Przekazywane wartosci sg tutaj pozytywne. Istnieje jednak
mozliwos¢é wykorzystania kampanii spotecznych do przekazywania pseudowarto-
sci. Reklamy spoteczne przekazujg bowiem odbiorcy wiedze spoteczng oraz ogél-
nospoteczng. Ta pierwsza ma za zadanie uczy¢ ,pewnych pozgdanych zachowan
spotecznych, informuje o zagrozeniach i sposobach ich przezwyciezania, przeta-
muje obawy i stereotypy”, czynigc tym samym konsumenta $wiadomym problemoéw
spotecznych jak i tez metod radzenia sobie z nimi. Z kolei wiedza ogdlnospoteczna
koncentruje sie na tworzeniu rzeczywistosci spotecznej, co mozna wykorzysta¢ do
celow dobrych, ale tez i ztych®.

Inng kwestig sg komercyjne reklamy telewizyjne. Doskonatym przyktadem by-
ta reklama wafelkow ,Grzes$ki”, obecnie juz nieobecna z telewizji. Przedstawiata
ona rodzine, w ktorej dzieci, jedzac wafelki, styszg od mamy prawde na temat ich
ojca, ktory — wedtug jej stbw — nim nie jest. Podparta hastem ,zero bujdy”, uderzyta
ona w rodzing, a szczegdlnie w dzieci. Maluchy bowiem mogg w ten sposéb na-
bra¢ watpliwosci w istnienie prawdziwej rodziny na rzecz podstawionych osob.

5 Ibidem, s. 262-275.
5 M. Bogunia-Borowska, Reklama jako tworzenie rzeczywistosci spotecznej, Krakow 2004, s. 130.
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Jeszcze bardziej krzywdzgcg stata sie ta reklama dla rodzin adopcyjnych. Z pozoru
niewinna reklama, ktéra ma za zadanie promowac produkt, staje sie ogromnym
zagrozeniem. Tworcy tlumaczyli sie, ze nie byta ona adresowana do dzieci. Ciezko
w to uwierzyé, patrzgc na godziny jej emisji oraz fakt, ze wystepujgce w niej dzieci
jedza uwielbiane przez najmtodszych stodycze. Swiadczy to albo o braku myslenia,
albo o celowym zamierzeniu tworcow.

Media, a w szczegdlnosci telewizja, sg rowniez odpowiedzialne na szerzgcy
sie konsumpcjonizm, ktéry towarzyszy codziennemu zyciu, niemal na kazdym kro-
ku. Telewizja ma prezentowa¢ widzowi idealny $wiat konsumpcji — niestety jednak
fatszywy i nierealny. Stanowi on jednak powazne zagrozenie dla komunikacji spo-
tecznej. Dzieje sie tak dlatego, ze w kulturze konsumpcji kazdy cztiowiek staje sie
zaréwno autorem, jak i twércg. To prowadzi do odrebnego postrzegania witasnej
tozsamosci. Przy tego typu zréznicowaniu, elementem wspdélnym bedzie zatem
wspodlna wiedza na temat samego charakteru konsumpciji. W procesie tym ging
jednak normy oraz wartosci, zastepuje je za$ szeroko pojeta wiedza o trendach
i produktach. Ludzkos$¢ w ten sposdb gubi sie we wspétczesnym $wiecie. Powstajg
np. coraz to nowe galerie handlowe, ktére peinig funkcje pewnych $wigtyn. Prawie
w kazdym przekazie medialnym wykorzystana jest zacheta do kupna produktu
medialnego lub posiadania dobra materialnego. Nie mozna jednak wprost stwier-
dzi¢, ze ulega jej kazdy, ale nie trudno zaobserwowac ttumy ludzi, ktére temu ule-
gajg. W przypadku reklamy np. kuszace obnizki cen sprawiaja, ze czesto siegamy
po produkty zupetnie bez zastanowienia. To za$ doprowadza nas do dominaciji
konsumpcji nad mysleniem zdroworozsgdkowym. Swiat mknie naprzéd — tak jak
kiedy$ dzieci dostawaly zegarki, tak teraz mogg pochwali¢ sie zaawansowanymi
technologicznie telefonami i tabletami. W niepamie¢ odchodzg za$ takie wartosci,
jak mito$¢ czy przyjazn. Swiat wpompowuje w nas stowo ,przyjemnos$¢”. Czesto do
zakupu produktu konsumenci zostajg zacheceni poprzez spoteczne akcje. Coca-
cola w okresie przedswigtecznym prowadzita kampanie, podczas ktérej 5 groszy
od kazdej sprzedanej butelki napoju trafialto na pomoc w dozywianiu dzieci. Po-
dobnych akcji jest zresztg wiecej. Warto jednak dodac¢, ze kampanie te majg na
celu promocije firmy i nie zawsze sg prowadzone w zamysle czynienia dobra dla
potrzebujgcych — zamiast tego choroby i ludzka krzywda wykorzystywane sg do
celow marketingowych. Zjawisko to doskonale podkresla autorka ksigzki No Logo
Naomi Klein. Opisuje ona sytuacje, w ktorych do szkot przychodzg wielkie korpora-
cje, oferujgce sponsoring. Pozwala to szkotom zakupi¢ specjalistyczny sprzet, zas
firmom ,ometkowac” szkote wlasnym logo. Autorka dodaje tez, ze menedzerowie
korporacji ,walczg o to, by ich marki nie byty dodatkiem do programu, lecz przed-
miotem nauczania, i to przedmiotem podstawowym, a nie fakultetem”. Ma to istot-
ne znaczenie w nauczaniu i promowaniu marki u dzieci, ktére w przysztosci mogg
stac sie potencjalnym klientem. Sama konsumpcja wpisana jest w nasze zycie jako
element nieraz prymarny. Przyczynia sie takze do tego tzw. food code, czyli kod
zawarty w reklamach zywnosci. Zazwyczaj ukazywane sg radosne i usmiechniete
rodziny, fadne i zadbane mieszkanie oraz silna wiez, jaka zawigzuje sie pomiedzy
ludZmi podczas positkow. Odbior takiej reklamy jest prosty — dobra materialne,
smaczna zywnosc¢ sg utozsamiane ze szczesciem. Paradoksalnie sie¢ restauraciji
McDonalds réwniez reklamuje sie w podobny sposéb, podczas gdy powszechnie
wiadomo, ze sprzedawana zywnos$¢ niestety zdrowa nie jest. Innym przyktadem
jest markowa odziez eksponowana na plakatach z pieknymi modelkami, usmiech-
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nietymi, pewnymi siebie’. Nasuwa sie wdéwczas pytanie: co, gdyby w reklamie
zywnosci ukazano rodzine w skromnym mieszkaniu, nie tak piekng i zadbang?

Innym problemem jest globalizm, szerzony m.in. przez telewizje. Rola telewizji
w procesie przekazywania wartosci i znaczen nabiera w tym przypadku szczegél-
nej rangi, a przez to moze sta¢ sie przekaznikiem nie tylko starych, ale réwniez
nowych stworzonych przez siebie wartosci i znaczen®. Niestety, nie mozna jasno
stwierdzi¢ czy te nowe wartosci bedg zaliczaly sie do grupy pozytywnych czy nega-
tywnych. Mediom, a szczegdlnie telewizji, nie wolno niszczy¢ tradycji i wzorow
kulturowych®. Po czesci ma to swoje konotacje w prébie dotarcia do kultury danego
kraju, ktérej nie mozna na zawotanie zmienié¢. W powojennej Europie stacje telewi-
zyjne czy radiowe miaty problem wtasnie z barierami kulturowymi — te bowiem staty
na drodze do tatwego dotarcia do odbiorcy. Kultura amerykanska rozni sie od kul-
tury europejskiej, zatem by umozliwi¢ zachodnig ekspansje, nalezatoby dostoso-
waé sie do kazdego regionu z osobna. To zas§ wymagatoby ogromnych kosztéw,
zatem postanowiono nagig¢ swiat do wtasnego $wiatopogladu, stworzy¢ kulture
globalng. N. Klein w swojej ksigzce przytacza esej Theodore’a Levitta, ktory
w 1983 r. pisat o nieuchronnej klesce korporaciji, ktére chciatyby dostosowac swojg
polityke do obyczajéow lokalnych. Cytowany przez Klein ekonomista Harvardu do-
dat tez, ze ,korporacja miedzynarodowa operuje w wielu krajach i za kazdym ra-
zem dostosowuje swoje produkty i swoje zwyczaje do warunkéw lokalnych, pono-
szgc duze koszty wzgledne. Korporacja globalna operuje, zachowujgc niezachwia-
ng statos$¢ — przy niskich kosztach wzglednych — tak jakby caty swiat (albo jego
najwazniejsze regiony) stanowity spdjna, niezréznicowang catos$¢; wszedzie sprze-
daje sie to samo i w ten sam sposob”®. W zasadzie wiec telewizja jako korporacja
wmawia ludziom ich odrebnosé, ré6znorodnosé, a zarazem wrzuca ich do jednego
~worka”. W ten sposob ludzie poddajgcy sie takim komunikatom, zatracajg wtasne
poczucie tozsamosci, wlasng kulture i narodowos¢. Polak staje sie Europejczykiem
— z jednej strony odrebny od innych, z drugiej za$ taki sam. N. Klein pisze takze
dalej, ze ,w kontek$cie postepujgcej globalnej homogenizacji gtbwnym zadaniem
marketingu, réwniez tego medialnego, stata sie gra na zwloke, odsuwanie chwili,
kiedy markowe produkty przestang wyglgdac jak oryginalne style zycia i podnioste
idee i okazg sie nagle wszechobecnymi towarami, ktorymi w istocie sg™*. Na pod-
stawie codziennych obserwacji, pokusi¢ sie mozna o dodanie jeszcze innego zja-
wiska — niektérzy ludzie podazajg za globalizmem, chcac by¢ traktowani na réowni
z ,zachodem”, co prowadzi¢ moze do zanikania wiasnych tradycji i tozsamosci
Z wlkasnym narodem.

Wsrdod ogromnej ilosci telewizyjnych komunikatow i obrazéw rozréznienie tre-
Sci wartosciowych od tych niepotrzebnych i niemoralnych jest niezwykle trudne.
Telewizja bowiem bardzo czesto sprytnie kamufluje swe pseudowartosci, zastania-
jac sie nastepstwem kultury zachodniej i nowych trendéw. Edukacyjna funkcja
telewizji, przede wszystkim tej publicznej, pozwala natomiast na edukowanie spo-
teczenstwa, czestokro¢ jednak z negatywnym skutkiem.

" N. Klein, No Logo, Izabelin 2004, s. 107.

8 A. Koztowska, Reklama. Socjotechnika oddziatywania, Warszawa 2001, s. 163-164.
® Ibidem, s. 167.

10'N. Klein, No Logo, s. 134.

1 |bidem, s. 136.
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Pseudowarto$ci zawarte w przekazach telewizyjnych sprawiajg, ze to, co
uznajemy za dobre, w rzeczywistosci takie nie jest. Efekty takiego dziatania mogg
by¢ fatalne w skutkach. Niektérzy ujmujg to w nastepujgcy sposoéb: ,réwnolegle
z utrwaleniem lub zmiang wartosci zachodzi utrwalenie lub zmiana postaw — czyli
0gotu dyspozycji do oceniania i emocjonalnego reagowania oraz przekonan doty-
czacych danego towaru, jak tez sktonnosci do takich a nie innych zachowan — czyli
do zakupu danego towaru lub ustugi’'2. Przekonania te jednak mogg dotyczy¢ nie
tylko medialnych produktéw, ale tez $wiatopogladu.

To, co dawniej zostatoby uznane za powszechny skandal, dzi$ staje sie nor-
ma, a nawet spotyka sie z pewng akceptacjg niektorych Srodowisk. Producent
markowej odziezy Benetton, w reklamie ukazat obraz catujgcej sie zakonnicy z
ksiedzem. Krok dalej poszta brytyjska firma Antonio Federici Gelato ltaliano, ktéra
do reklamy lodéw wykorzystata wizerunek zakonnicy w cigzy spozywajgcej lody
producenta. Takie zagranie w sposob jednoznaczny prowokuje i buduje nieprzy-
zwoity i zaklamany wizerunek rzeczywistosci. Podobny wydzwiek miata reklama
mBanku. Przygotowany na styl making offu materiat przedstawiat mezczyzne prze-
branego za kardynata, ktory wysiadajgc z luksusowego auta, uzywa wulgaryzméw
niemal jak przecinkéw. Odnosi sie to zaréwno do zarzutéw, jakoby ksiezg ,taplali
sie” w pienigdzach, jak i odstania te ,drugg” nature kaptanéw. O ile pierwszy przy-
ktad jest mniej wiarygodny, o tyle drugi, podparty krytyka pewnych srodowisk poli-
tycznych, zdaje sie by¢ juz prawdziwy.

Krzywda wyrzadzana jest réwniez w sferze seksualnej. Ostatnio trwa burza
wokot edukacii seksualnej dzieci. Przekazy telewizyjne jednak, stopniowo wprowa-
dzajg jg do zycia codziennego, poza szkolnym obrebem. Przesycone erotykg ko-
munikaty prezentujgce skapo odziane kobiety sg powszechnie dostepne wszystkim
ludziom. Internet peten jest niechcianych obrazéw pseudokobiecego piekna, wysy-
tanych nie tylko na poczte w postaci spamu, ale i tez zamieszczanych na stronach
internetowych. W przypadkach takich nie ma sprecyzowanego odbiorcy, za$ za-
bezpieczenia przed wejsciem nieletnich ograniczajg sie przewaznie do informaciji
wymagajgcej zaznaczenia opcji ,mam osiemnascie lat’ lub ,wchodze”. Obrazy
telewizyjne sprzedajgce pozbawiony emocji produkt siegajg najczesciej po seks,
usitujgc u odbiorcy wywotaé nie tylko pozgdanie danego tematu, ale i tez wzbudza-
ja doznania seksualne. Zamierzeniem i poniekad skutkiem takiej promocji ma stac
sie zwigzanie seksualnosci z otaczajgcg rzeczywistoscig. Co ciekawe, wprowa-
dzanie erotyki do telewizji budzi juz coraz mniej kontrowersji, mozna wiec powie-
dzie¢, ze to, co jaki$ czas temu byto jeszcze tabu, dzis staje sie obyczajowg nor-
ma.

Przekazy telewizyjne wypaczajg rowniez hierarchie wartosci. Rodzina i przy-
jazn zostajg zastgpione ,mamong”. Andrzej Zwolinski uwaza, ze niepoprawna hie-
rarchia wartosci ,utrwala sie szybko w umystach i zachowaniu wielu ludzi”. Takie
cechy jak wspofczucie, mitosé, cheé niesienia pomocy sg wymazywane na rzecz
takomstwa, egocentryzmu, kultu sukcesu, materializmu czy seksualnosci. Kon-
sumpcjonizm wrecz krzyczy do odbiorcéw, narzucajgc im swojg polityke. Z jednej
strony obcowanie z telewizjg zacheca do korzystania z jej produktéw, z drugiej
niestety grozi wytworzeniem u ludzi godzgcych w cztowieka postaw?s.

12 M. Golka, Swiat reklamy, Poznan 1994, s. 101.
13 A, Zwolinski, Obraz w relacjach spotecznych, Krakéw 2003, s. 303-305.



93

Ogromnym zagrozeniem jest rowniez podprogowos¢ i manipulacja zawarta
w komunikatach medialnych. W 1959 r. zostat przeprowadzony eksperyment przez
psychologéow M. Turnera oraz R. Championa. Dwém grupom oso6b pokazano 30-
minutowy film, z czego w przypadku pierwszej co 10 sekund na obrazie, w utamku
sekundy, pokazywato sie zdjecie ukazujgce tyzke gotowanego ryzu, podpisang
,Cudowny Ryz”; w drugiej zas$ przedstawiono tym samym schematem platanine
kresek. Po zakonczonej projekciji, obie grupy otrzymaty zdjecie tyzki gotowanego
ryzu, z zapytaniem o jego nazwe. Cho¢ w obu grupach nikt nie potrafit udzieli¢ na
to pytanie poprawnej odpowiedzi, to jednak pierwsza grupa stwierdzita, ze jest on z
pewnoscig smaczny, gdyz ma cudowne wiasciwosci'4. Badanie to pokazato, ze
mimo braku mozliwosci dostrzezenia obrazéw podprogowych, ludzka podswiado-
mos¢ jest w stanie go nie tylko odebra¢, ale i tez zauwazalnie wykorzystaé. Po-
wszechnie jednak niemal niewykonalne jest sprawdzenie, ktéry z obrazéw telewi-
zyjnych te technike wykorzystuje. Podobnie i manipulacja, cho¢ zostata zabronio-
na, wcigz obecna jest w niektérych komunikatach telewizyjnych. Dziatajgc poza
naszg Swiadomos$cig, ogranicza naszg wewnetrzng autonomie. Czesto zmanipu-
lowany cztowiek nie jest w stanie poja¢ krzywdy, jakiej doznat, gdyz nie ma w ogo-
le o niej pojecia — w szczegdlnosci dzieci i mtodziez, ktérych emocjami bardzo
tatwo manipulowac¢. Bezkrytycyzm czy tatwowiernos¢ otwierajg furtke wielkim kor-
poracjom telewizyjnym do ,prania” mtodych mézgéw, podwazania rodzicielskiego
autorytetu, jak i wpajania, ze niektore style zycia sg na miare ich potrzeb.

Wing za dzisiejszy negatywny obraz spoteczenstwa i swiata nie mozemy cat-
kowicie obarczy¢ mediow, a wsrdd nich telewizji. Niemniej widoczny tutaj jest ich
istotny udziat w ogtupianiu ludzi i wpajaniu im ztych, niemoralnych wartosci. Co
bardziej przykre, w niektérych przypadkach realizowane jest wyniszczanie kultury i
tradycji danego regionu na rzecz ptyngcego z Zachodu globalizmu i konsumery-
zmu.

Zaktamany swiat telewizyjnej percepcji
The deceitful world of television perception

W réznych formach obrazéw telewizyjnych mamy do czynienia z trzema for-
mami przeklamywania. Pierwsza to pseudoinformowanie, ktére polega na rozwle-
kaniu i uogdlnianiu przekazu tak, by ten stat sie nieczytelny i niezrozumiaty. Innymi
stowy, odbiorce zacheca sie réznymi ,hastami”, ktére w zaden sposéb jednak nie
ttumaczg, dlaczego ma on skorzysta¢ z danego przekazu i jego tresci. Drugim
typem jest dezinformowanie, czyli btedne informowanie. Jest to jedna z najczesciej
spotykanych form wprowadzania w btad. Autorzy takich przekazéw nie tylko prze-
krecajg faktyczne informacje, ale réwniez zmy$lajg nowe. Cho¢ traci to o absurd,
producenci i nadawcy czujg sie bezkarni, nie czujgc obawy przed odbiorca, ktory
chciatby dochodzié swoich praw przed sgdem. Ostatnig, trzecig formg przekrecania
informacji jest parainformowanie, obejmujgce domniemywanie trafne (np. popraw-
ne odczytanie aluzji) oraz nietrafne (niezrozumienie aluzji). W tym przypadku tele-
wizyjne obrazy czesto siegajg po kultowe sceny z filméw, motywy i postacie przy-
pominajgce te z ksigzek. Oczywiste jednak jest, ze nastepstwem pseudoinformo-
wania, jak i dezinformowania jest tworzenie nieprawdziwego obrazu otaczajgcej

1 Ibidem, s. 302.
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nas rzeczywistosci i catego swiata. Telewizja wszak prébuje dzieli¢ rzeczywisto$é
na ,czarne i biate”, nadajgc swiatu schematycznosci i dodajgc fantazji. Ta ,karyka-
tura” pozwala jednak odbiorcy w pewnym sensie dokona¢ wyboru, nie zmuszajgc
go do analizy specjalistycznych parametréw. Krétko méwigc: upraszcza proces
sam przebieg odbioru.

Chociaz nadawca juz dawno doszedt do wniosku, ze prawda pozytywnie
wplywa na efektywnosé przekazu, niestety nadal czesto zdarza sie, ze swiat wy-
kreowany przez telewizje wygladem nie odpowiada temu, ktory spotykamy
w obecnej rzeczywistosci. Dzieje si¢ tak dlatego, ze fotografia czy kamery, w pota-
czeniu z odpowiednim oswietleniem, mogg znieksztatci¢ i zarazem poprawié¢ obraz
szarego Swiata. Jeszcze inng przyczyne stanowig wynajeci stylisSci z domoéw me-
dialnych, ktérzy wiedzg, jak wyeksponowaé poszczegdlne elementy Swiata, by
polepszy¢ wizerunek i zacheci¢ do oglgdania i zmiany postaw!®. Oczywiscie nie-
wielka rozbiezno$¢ pomiedzy medialnym obrazem a tym faktycznym miesci sie w
ludzkiej toleranciji, jednak niektére obrazy przesadzajg z wyidealizowang rzeczywi-
stoscia.

Telewizyjny $wiat dgzy takze do zniwelowania i maksymalnego zatarcia $wia-
ta fikcji, od $wiata rzeczywistego. Doskonate ktamstwo pokazuje widzowi, jaki Swiat
powinien by¢ — nie za$ jakim jest naprawde. Aby to uczyni¢, nalezy wzbudzi¢ zau-
fanie u odbiorcy komunikatu, a wiec siegngé po odpowiedni autorytet lub znang
postac. | tutaj niestety rzeczywistos¢ odbiega od tej widzianej w telewizyjnym obra-
zie. Powodem tego jest najczesciej celowa fikcja, ktéra ma jedynie zacheci¢ do
kupna telewizyjnego produktu.

To samo dotyczy réwniez przesady i nadmiernego eksponowania poszcze-
golnych czesci otaczajgcej nas rzeczywistosci's.

Klamstwa medialne nie ograniczajg sie jedynie do podawania nieprawdzi-
wych, zmys$lonych informaciji, ale i tez do sprytnego wykorzystywania ludzkiej nie-
wiedzy na temat znaczen niektorych pojeé. Podobnie sprawa ma sie ze stowem
.poleca”, szczegdlnie wykorzystywanym w programach odnoszacych sie do ludz-
kiego zdrowia. Fakt, ze specjalista czy lekarz poleca dany lek czy zabieg, nie
oznacza bowiem, ze go przepisuje — nie mozna zatem myli¢ pozytywnych opinii
Srodowiska medycznego z faktyczng skutecznoscig. Jeszcze inny przyktad to —
dos¢ bezpieczne — stowo ,pomdc”, ktore nie oznacza, ze to robi. Ludzie jednak pod
wplywem obrazu telewizyjnego upraszczajg przekaz, wierzgc w ptyngce z jego
tresci obietnice.

Telewizyjne obrazy Swiata poprzez swéj zmanipulowany obraz budzg u ludzi
zafatszowane wyobrazenie rzeczywistosci, przypisujgc tez im wartosci i cechy,
jakich dzieki korzystaniu z danej telewizji mogg naby¢.

Przygladajgc sie medialnej rzeczywistosci, mozna odnies¢ wrazenie braku za-
interesowania faktem, ze poszczegdlne przekazy nie dos¢, ze wprowadzajg od-
biorce w biad, to jeszcze stajg sie tym samym nielegalnymi. Wyegzekwowanie
jednak odpowiedzialnosci ze strony nadawcy jest w tym przypadku niemozliwe
z powodow prawnych, gdyz za ukryty falsz nadawca nie ponosi odpowiedzialnosci.
Nalezy jednak tez uwzgledni¢ w tym przypadku fakt, ze brak rzetelnych informac;ji
w przekazach telewizyjnych jest czasami efektem niedopatrzen samych producen-

15 Por. B. Kwarciak, Co trzeba wiedzie¢ o reklamie, Krakdéw 1995, s. 264-266.
16 Por. M. Laszczak, Psychologia przekazu reklamowego, Krakéw 2000, s. 180-182.
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téw i dziennikarzy, niemajgcych zamierzonego celu ogtupienia odbiorcy. Czesto
tez dochodzi do sytuacji, w ktérej na skutek pomyiki, telewizyjny przekaz wystawia
sie na posmiewisko publiczne, tracac na sile przekazu. Rozréznienie takich intenciji
jest jednak niemal niemozliwe, podobnie jak sprawdzenie wiarygodnosci samej
telewizji. Magia telewizji i jej produktéw medialnych sprawia, ze klamstwo wpaso-
wane w komunikat zdaje sie nie tylko bawi¢ odbiorce, petnigc tym samym funkcje
rozrywki, ale bardzo czesto traktowane jest jako rzeczywistosé.

Percepcja informaciji zawartych w przekazach telewizyjnych prowadzi cztowie-
ka do selekcji tresci, a w kolejnej fazie do tworzenia w $wiadomosci wizerunku
otaczajgcej go rzeczywistosci. Selekcja informacji odbywa sie na przyktadzie pew-
nych schematéw, ktére stanowig struktury poznawcze, za pomocg ktérych odbiorcy
organizujg swojg wiedze docierajgcg do nich z mediéw, wedlug pewnych tematow.
Schematy bardzo mocno wptywajg na to, co z odebranej informacji zauwazymy, co
bedzie dla nas zastanawiajgce i co bedziemy pamietac’. W umysle cztowieka
wystepuje ich kilka, kazdy z nich reaguje za$ mocniej lub stabiej na dany komuni-
kat. W zaleznoéci od przekazywanego obrazu uaktywnia¢ sie bedzie wiec ten mo-
del, ktéry najmocniej na niego zareaguje. Ten sposob selekcji tresci utatwia orga-
nizacje wiedzy o otaczajgcym Swiecie, na producentéw (medialnych) za$ rzuca
dodatkowy obowigzek dbatosci o tworzenie pozytywnego wizerunku. Takie uta-
twienia odnajdywania sie w rzeczywistosci, stwarza tez sposobnos¢ do szufladko-
wania rzeczy w catym swiecie mediow. Stereotypy bedg réwniez odnosity sie do
sterowania ludzkg psychikg. Osoby ubrane w drogg markowa odziez bedg zyski-
waé w oczach innych ludzi. Mamy wiec tutaj do czynienia z psychologicznym me-
chanizmem pewnej ,dostepnosci”, ktorg jest tatwos¢, z jakg uswiadamiamy sobie
mysli i idee’®.

Schematy sg dla nas pewnym uproszczeniem i utatwieniem sobie zycia. Sie-
gamy po nie, gdy brakuje nam czasu na dtuzsze i gtebsze przemys$lenia. To wia-
$nie one sg jedng z przyczyn naszych automatycznych reakcji, ktére wyzwolone
zostajg w momencie dotarcia do nas odpowiednich telewizyjnych informaciji niesio-
nych np. przez obrazy.

Innym wptywem telewizyjnego Swiata na naszg swiadomos¢ jest zanikanie
réznic pomiedzy medialng fikcjg a rzeczywistoscig. Nie jest to jednak przypadkowy
efekt uboczny, tylko celowe i zamierzone dziatanie koncernéw medialnych. Telewi-
zja bowiem stara sie zbudowa¢ cztowiekowi jego nowg tozsamos$é — zaangazowa-
nie odbiorcy. W ten sposéb, odbiorce stopniowo wprowadza sie w telewizyjny Swiat
— idealny, pozbawiony wad, nastawiony na komercje. Jest to niestety ciemna stro-
na programow telewizyjnych, gdyz odbiorca takiego przekazu nie tylko traci swojg
tozsamos¢, ale przybierajagc nowa, sztuczng maske, gubi prawdziwe wartosci,
wpadajgc w wir telewizyjnej fikcji. Na tej ptaszczyznie podkresla sie, ze proces
tworzenia u cztowieka nowej tozsamosci ,pozwala na ciggtg wymiane tego, co
znane i obce, lokalne i globalne”, stwarza tez furtke dla upubliczniania naszej sfery
prywatnej i na odwrét. Bardzo czesto programy telewizyjne ,zerujg” na ludzkich
przypadkach, sytuacjach zyciowych, w ktérych odbiorca moze sie odnalez¢. Spra-
wiajgce wrazenie realistycznych komunikaty silnie oddziatujg na cztowieka. Od-
biorca, wchodzgc juz w telewizyjny swiat, zaczyna sie wewnetrznie zmieniaé, bu-

17 E. Aronson, T.D. Wilson, R.M. Akert, Psychologia spoteczna. Serce i umyst, Poznan 1997, s. 128.
18 _Dostepna idea” to taka, ktora jest od razu uswiadamiana lub ktéra moze zosta¢ tatwo przywotana do
naszej Swiadomosci; ibidem, s. 133.
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dowaé nowe postawy promowane przez te zawarte w telewizyjnych przekazach.
Istniejg tez przekazy, ktére emitujg ludzkie pragnienia, nawet jedli one same nie
istniejg'®. Bardzo czesto emocije bijgce z ekranu telewizora oddziatujg na $wiado-
mos¢ przecietnego odbiorcy. Odbiorca czesto pragnie utozsamia¢ sie z bohaterami
telewizyjnego komunikatu, stajgc sie jego niewolnikiem.

Z odroznieniem rzeczywistosci od fikcji w programach telewizyjnych najwiek-
szy problem majg dzieci, dlatego uwaza sie, ze sg najcenniejszymi, najowocniej-
szymi obiorcami. Dzieci i mtodziez spedzajg ogromng ilo$¢ czasu przed telewizo-
rem, odbierajg wiec najwiecej medialnych obrazéw.

Producenci, uderzajgc w dzieci, wykorzystujg swoje programy do edukowania
ich od najmtodszych lat i przygotowania do ,konsumpcji” swoich medialnych pro-
duktow. Na skutek takich komunikatéw zachodzg wiec zmiany w prowadzonym
stylu zycia, przez co zabawa w dorostych staje sie elementem codzienno$ci. Takie
dziatania naruszy¢ mogg sfere wychowawczg dzieci, na ktérg rodzice w takim
przypadku wptywu nie majg?°. Nieuczciwe intelektualnie byloby jednak nie wspo-
mnie¢ o zaletach samej telewizji i jej produktow. Te z kolei bardzo czesto pomaga-
ja dzieciom zrozumie¢ $wiat, a przede wszystkim sie do niego przyzwyczaié. Roz-
woj tej sfery Swiadomosci pozwala wiec zrozumieé zjawisko komercjalizacji $wiata,
tak by dzieci juz jako starsze osoby potrafity odnalez¢ sie w nim.

Telewizja i jej medialny obraz rzeczywisto$ci niewatpliwie ma silny wptyw na
ludzka swiadomos¢. Zmienia sposdb postrzegania swiata, tworzy trendy i subkultu-
ry. Ciezko wiec — przy ogromnej ilosci telewizyjnych przekazéw — unikng¢ badz
obroni¢ sie przed ich wptywem. Wykreowany przez mass media sposéb postrze-
gania rzeczywistosci i Swiata, w wiekszosci wydaje sie obecnie negatywny, o czym
Swiadczg chociazby konsumpcijonizm i globalizm. Pozytywnymi jego elementami
okaza¢ sie mogg natomiast takie przekazy, jak: bezposrednie transmisje z waz-
nych uroczystosci, filmy dokumentalne oraz programy informacyjne réznych staciji,
pod warunkiem, ze poddamy je wnikliwej analizie i poréwnaniu.

Podsumowanie
Summary

Dokonana analiza udowodnita, ze telewizyjny obraz rzeczywistosci wywotuje u
odbiorcy pewng frustracje odnoszgcg sie do wyboru schematéw znajdujgcych sie
w naszym umysle, poprzez prébe sterowania jego potrzebami, a przede wszystkim
poprzez narzucanie ich.

Telewizja to dziedzina fascynujgca i zarazem niebezpieczna. W szczegdlnosci
— co zostato pokazane — ogromnym zagrozeniem jest wywieranie wptywu na ludz-
kg swiadomo$¢, przez niektére telewizyjne obrazy rzeczywistosci. Sprytnie ukryte
i promowane czesto negatywne wartosci, konsumpcjonizm oraz globalizm spycha-
ja na bok to, co w zyciu cztowieka winno by¢ najwazniejsze. Wiedza na temat
ludzkich potrzeb czy emocji pozwala przejmowac niemal absolutng kontrole nad
dziataniami jednostek. Najpros$ciej zjawisko to zaobserwowa¢ mozna na podstawie
reakcji widzow w czasie wzruszajgcej sceny — mimo Swiadomosci filmowej fikciji
ciezko nieraz powstrzymac tzy. Manipulacja jednak przejmuje kontrole nad catymi

19 Por. A. Pitrus, Zrozumie¢ reklame, Warszawa 1999, s. 117.
20 por. B. Kwarciak, Co trzeba wiedzieé..., s. 281.
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grupami spotecznymi, tworzgc rzeczywisto$¢ praktycznie ,od podstaw” — bez ich
wiedzy.

Wiadomo, ze nie nalezy jednak traktowac telewizji jako absolutnego zta, gdyz
spetnia ona réwniez funkcje edukacyjne. Swietnym tego przyktadem sg podejmo-
wane w telewizji problemy spoteczne czy polityczne, dzieki ktbrym mozna zwrdcic¢
uwage na jakie$ wazne zagadnienie. Niepokdj budzi¢ jednak nieustanny rozwdj
technologiczny i poszerzajacy sie zakres wiedzy naukowcéw, ktorzy intensywnie
pracujg nad coraz to doskonalszym wywieraniem wpitywu na ludzi. Innymi stowy,
ludzie ci pragng odebrac¢ spotfeczenstwu wolnosé i samemu kreowacé rzeczywisto$¢
— wykrzywiong i fatszywg, zas metod i sposobow osiggniecia tego celu pojawia sie
coraz wiecej. Media stanowig wiec dla ludzi zaréwno szanse, jak i zagrozenia.
Wszystko jednak zalezy od samego spoteczenstwa — czy da prowadzi¢ sie za re-
ke, czy tez uruchomi mechanizmy obronne i pozwoli dziata¢ swojemu sumieniu.

Literatura:
Bibliography:

Aronson E., Wilson T.D., Akert R.M., Psychologia spoteczna. Serce i umyst, Po-
znan 1997.

Bogunia-Borowska M., Reklama jako tworzenie rzeczywistos$ci spotecznej, Krakow
2004.

Golka M., Swiat reklamy, Poznan 1994.

Harwas-Napierata B., Trempata J., Psychologia rozwoju czfowieka, Warszawa
2003.

James W., Psychologia — kurs skrocony, Warszawa 2002.

Klein N., No Logo, Izabelin 2004.

Koztowska A., Reklama. Socjotechnika oddziatywania, Warszawa 2001.

Kwarciak B., Co trzeba wiedzie¢ o reklamie, Krakow 1995.

Laszczak M., Psychologia przekazu reklamowego, Krakéw 2000.

Pitrus A., Zrozumie¢ reklame, Warszawa 1999.

Zwolinski A., Obraz w relacjach spotecznych, Krakéw 2003.

Rola telewizji we wspotczesnym swiecie
Streszczenie

W dzisiejszych czasach telewizyjny obraz rzeczywisto$ci wywiera znaczacy
wplyw na odbiorcéw. Media masowe zaciekle atakujg potencjalnych odbiorcéw
swoimi przekazami. Oddziatywanie to odbywa sie na réznych ptaszczyznach i in-
dywidualnie wptywa réwniez na poszczegoélne grupy wiekowe. Czesto tez cztowiek
nie jest nawet swiadomy tego, jak jego $wiatopoglad zmienia sie za sprawg me-
dialnych przekazéw.

W artykule poruszona zostata problematyka telewizyjnego obrazu swiata oraz
dziedzin z nig powigzanych, takich jak psychologia. Znajomos¢ mechanizmdw,
ktére rzgdzg naszg psychikg, oraz narzedzi, za pomocg ktérych psychika ta jest
poddawana réznym wpltywom, pozwala bowiem wedrzeé sie do ludzkiego umystu
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i zwiekszy¢ skuteczno$¢ oddziatywania medialnych obrazéw $Swiata. Tak wiec
szczegdblna uwaga zwrdcona zostata na swiadomos¢ odbiorcy, normy i wartosci,
ktére pojawiajg sie lub nie w mediach oraz percepcje telewizyjnych obrazéw. Nieu-
stanny rozwdj tych wszystkich sktadnikow, czyni tematyke medialnego obrazu
Swiata niezwykle aktualna.

The role of television in the modern world
Summary

In modern times, the TV image of reality has a significant impact on the au-
dience. Mass media viciously attack potential customers your transfers. This inte-
raction takes place at various levels and individually affects the different age gro-
ups. Often the person is not even aware of how his outlook changed due to media
messages.

The article also raised the issue of the TV image of the world and its related
disciplines, such as psychology. Knowledge of the mechanisms that govern our
psyche and tools by which the psyche is subjected to various influences, it allows
to break into the human mind and increase the effectiveness of the impact of me-
dia images of the world. Thus, special attention has been paid back to the
consciousness of the recipient, norms and values that appear in the media or te-
levision image and perception. Continuous development of all the components,
making the subject of the media image of the world is extremely timely.
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Joézef GRZEBIELUCHA
Wyzsza Szkota Handlu i Ustug

WYBRANE ASPEKTY WSPOLPRACY CYWILNO-WOJSKOWEJ PRZELOMU
XX I XXIW. W UJECIU FRANCUSKIM

Chosen aspect of civil-military cooperation at the turn of the 20 th an 21 st
century from a french perspective

Historia pokazuje nam, iz wszelkiego rodzaju spory i sytuacje konfliktogenne
majgce miejsce podczas rozwigzywania kryzyséw w réznych rejonach swiata mie-
dzy uczestniczgcymi w tego rodzaju dziataniach strukturami cywilnymi i wojskowy-
mi wynikaty przede wszystkim z braku istnienia potrzeby wspotpracy i koordynaciji
dziatann miedzy funkcjonariuszami cywilnymi i wojskowymi tych struktur. Istotne jest
tu takze postrzeganie tego typu dziatah w réznych krajach bedgcych cztonkami
struktur ponadnarodowych?.

Rozwigzywanie kryzysu w zapalnym punkcie $wiata wymaga specyficznych
ram w sposéb zasadniczy okreslajgcych wspotprace w ramach Unii Europejskiej
oraz innych struktur wspétpracy miedzynarodowej z uwzglednieniem dokumentow
przyjetych przez te organizacje.

Panstwa dziatajgce w Unii Zachodnioeuropejskiej na posiedzeniu Rady UZE?

przyjety Deklaracje Petersberska3, w ktérej zadeklarowaty gotowos¢ do utrzymania
w dyspozycji, a kierowanych przez UZE, oddziatéw wojskowych przygotowanych
do roznorodnych dziatan konwencjonalnych. Inng formg uczestnictwa we wspolnej
obronie wynikajgcej z art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego i artykutu V znowelizowa-
nego Traktatu Brukselskiego jest ta przewidujaca, ze wojska panstw cztonkowskich
UZE dziatajgce pod egidg Unii Europejskiej mogtyby zosta¢ wykorzystane dziatan
w ramach misji humanitarnych, ewakuacji obywateli panstw, misji majacych na celu
utrzymanie pokoju oraz misji jednostek bojowych do dziatanh w sytuacjach kryzyso-
wych obejmujgcych takze operacje majace na celu przywrécenie pokoju4.

Sytuacja jednakze nie byta na tyle jasna w zakresie rozgraniczenia kompeten-
cji organdw organizacji cywilnych i wojska uczestniczgcych w tych operacjach.
Dlatego tez szybko okazato sie w kazdym z 28 krajow UZE, ze potrzebna jest
pewna koncepcja wspétpracy cywilno-wojskowej majgcej na celu prowadzenie
potencjalnych misji, o ktérych byta mowa wyzej, w postaci swoistego zgrupowania
zasad i zasadniczych procedur mozliwych do przyjecia przez wszystkich zaintere-
sowanych, zarébwno organizacji cywilnych, jak i uczestnikow wojskowych.

1 Zob. J.-M. Viriot, Le point de vue de L'UEO sur la coopération civilo-militaire, oraz L.C. Rollins, NATO
(Shape) CIMIC, w: Des operations humanitaires, de soutien de la paix et la coopération civilo-militaire,
,Proceedings”, 29.11.2000.

2 Unia Zachodnioeuropejska.

3 Dokument zostat podpisany w 1992 r. na zamku w Petersbergu koto Bonn przez panstwa cztonkow-
skie Unii Zachodnioeuropejskiej.

4 Zob. K. Boyle, S. Simonsen, La sécurité humaine, les droits de I'homme et le désarmement, ,Forum
du Désarmement” 2004, nr 3.
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Precyzyjne okre$lenie definicji Wspdtpracy Cywilno-Wojskowej® jest z reguty
prawie zawsze niemozliwe z uwagi na mozliwosé réznych interpretacji przez jej
strone cywilng, jak i wojskowych.

Unia Zachodnioeuropejska definiuje CIMIC jako ,Srodki i porozumienia wspie-
rajgce relacje miedzy sitami UZE a wtadzami narodowymi cywilnymi i wojskowymi
oraz spoteczenstwem w strefie, w ktorej interweniujg lub interweniowa¢ beda in-
terweniowac sity UZE. Porozumienia te wigczajg wspotprace, wczesniej mozliwag,
z organizacjami, agencjami i stosownymi wtadzami miedzynarodowymi lub poza-
rzadowymi"e.

CIMIC jest wiec rozumiane jako okreslenie miejsca i utrzymanie partnerstwa
oraz wiezi miedzy sitami UZE i potencjalnymi reprezentantami cywilnymi w postaci
organizacji miedzynarodowych i pozarzgdowych. W ten sposob rola sity wojskowej
wynika niejako i jest usankcjonowana poprzez wymienionych reprezentantow cy-
wilnych na ewentualnej scenie wydarzen kryzysowych7.

Ta czes$¢ militarna dgzy do stworzenia i utrzymania wspotpracy z wtadzami
cywilnymi i spotecznosciami objetymi kryzysem i konfliktem z uwzglednieniem jej
réznych aspektow z zakresu psychologii, uwarunkowarh materialnych oraz taktycz-
nych niezbednych dla wypetienia misji. W sytuacjach specyficznych pozgdane
jest tez stworzenie i utrzymanie stanu pozwalajgcego popieranie trwatych rozwia-
zan dla zazegnania sytuacji konfliktowej i kryzysu.

Zakres dziatania CIMIC w ujeciu UZE bedzie najbardziej widoczny i efektywny
przede wszystkim poprzez poparcie misji wojskowej, ktéra z kolei bedzie impliko-
waé koordynacje i ciggta wspotprace ze wszystkimi kompetentnymi organizacjami
cywilnymi na wszystkich ptaszczyznach oraz w poszczegdlnych stadiach planowa-
nia i egzekwowania w przypadku interwencji wojskowej po zaistnieniu kryzysu na
okreslonym obszarze.

Przedstawiona definicja jest wiec mozliwa do zastosowania we wszystkich
ewentualnych misjach okreslonych w Petersbergu, obejmujgc swoim zakresem
réwniez misje o charakterze wojskowym.

W ramach operacji wojskowej funkcje zasadnicze CIMIC mozna podzieli¢ na
trzy kategorie:

— wspotpraca cywilno-wojskowa,

— wsparcie srodowiska cywilnego,

— wsparcie sity wojskowe;j.

Wspotpraca cywilno-wojskowa obejmuje wszystkie poziomy jej struktur i tgczy
site wojskowg z utrzymaniem ukfadu cywilnego. Jej zasadniczym zadaniem jest
zapewnienie niezbednej koordynacji majgcej na celu utatwienie i wsparcie plano-
wania w prowadzeniu operacji wojskowej.

Jako wsparcie srodowiska cywilnego nalezy rozumie¢ wszelkie dziatania rea-
lizowane przez sity wojskowe w celu utrzymania wtadzy lub wsparcia dziatalnosci
organizacji cywilnych w wypetnianiu ich misji lub zaspokojenia podstawowych po-
trzeb o charakterze humanitarnym spotecznosci cywilnej strefy objetej konfliktem.

5 Civil-Military Cooperation (CIMIC).

6 J.-M. Viriot, Le point de vue de L'UEO sur la coopération civilo-militaire, w: Des operations humanitai-
res, de soutien de la paix et la coopération civilo-militaire, ,Proceedings”, 29.11.2000 r., s. 37.

7 Zob. A. Dumoulin, R. Mathieu, V. Metten, Presentation comparative et thematique des politiques de
défense des états mémbres de I'Union Européenne, ,Sécurité et stratégie” 2001, nr 68.
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Pozwala to na ewentualne odkrycie aktywnosci na poziomie lokalnym, ktére obej-
mujg dziatania o charakterze informacyjnym, wtgcznie z duzymi projektami odnowy
lub odbudowy infrastruktury lokalnej. To z kolei wymaga zaangazowania szerokiej
gamy srodkéw o charakterze wojskowym oraz takich jak: informacja, personel,
wyposazenie, srodki komunikacji, obecnos¢ ekspertow lub edukacja. W wypadku
zaistnienia kryzysu majacego charakter humanitarny zasadnicza role bedg odgry-
waly organizacje cywilne niosgce pomoc typowo humanitarng w terenie, bedace
jednoczesnie w tym wypadku przewazajgcym elementem funkcjonujgcym lokalnie.
Jednak zaistnie¢ moze sytuacja, ze niekiedy organizacje te beda niezdolne do
dziatania z uwagi na fakt pojawienia sie konfliktu majgcego charakter zbrojny na
obszarze objetym kryzysem. Wtedy tez pomocg humanitarng obcigzone zostang
sity wojskowe, kitore bedg w ten sposéb obcigzone niejako podwdjnie z uwagi na
jednoczesne prowadzenie dziatan zbrojnych i wypetnianie funkcji i roli organizaciji
cywilnych. Stad tez znaczenie wsparcia srodowiska wojskowego staje sie bardzo
znaczgce i musi réwniez uwzglednia¢ wszystkie czynniki brane pod uwage takze
i przez wojskowychs,

Trzecig funkcjg jest wsparcie sity polegajgce na stworzeniu petnej gamy
wszelkiego typu $rodkéw prewencyjnych i dziatan w celu zapewnienia maksymal-
nej wspotpracy, wtadz i organizacji cywilnych, zwigzanej z obecnoscig w rejonie
kryzysu sit UZE oraz wypetnianiem przez nie misji.

Range CIMIC mozna byto dostrzec w trakcie kryzysdw majgcych miejsce
w Europie (Bosnia-Hercegowina, Kosowo itd.) i na tej podstawie mozna stwierdzi¢,
ze jej rola bedzie systematycznie rosta.

Takiego rodzaju wzrastajgca obecnosé miedzynarodowych organizaciji cywil-
nych traktujgcych w rézny sposob wszelkie aspekty kryzysu prowadzi niewatpliwie
do komplikacji dziatar antykryzysowych o charakterze militarnym w rejonie kryzy-
su. Dowddcey wojskowi na wszystkich szczeblach dowodzenia muszg w tym mo-
mencie uwzglednié w strefie swoich dziatah operacyjnych znacznie wigkszg liczbe
réznorodnych czynnikdw majgcych charakter spoteczny, narodowosciowy, poli-
tyczny, kulturowy, religijny, ekonomiczny i $rodowiskowy. Z tego tez wynika ko-
niecznos¢ dysponowania jakgs strukturg umozliwiajgcg wspotprace miedzy wia-
dzami lokalnymi a organizacjami miedzynarodowymi oraz tymi wladzami a struktu-
rami wojskowymi.

Z wyjatkiem sytuacji szczegdlnych majgcych $cisle humanitarny charakter
wiekszos¢ konfliktdw nagtych zaistniatych w przesziosci byto spowodowanych za-
stosowaniem sity przez jedng ze stron w celu narzucenia swoich warunkéw stab-
szej stronie konfliktu. Obecnie wigkszos$¢ sytuacji kryzysowych oraz konfliktow ma
swoje zrodio w stabosci wiadzy niezdolnej do uzycia sity w przypadku zaistnienia
tego typu sytuacji na jakim$ obszarze. Tego rodzaju ,nieobecnos¢" wtadzy cywilnej
lub tez jej kontestacja przez jakies lokalne sity prowadzi do interwencji wojskowej,
ktéra moze przybra¢ najbardziej nieoczekiwany charakter nie zawsze korzystny dla
miejscowej spotecznosci.

W dzisiejszych czasach ludno$¢ cywilna zamieszkujgca rejon objety kryzysem
jest bardziej narazona na wszelkiego typu zagrozenia niz sity wojskowe tam dziata-
jace. Potwierdzajg to dane ostatnich kryzyséw polityczno-militarnych, gdzie stosu-

8 Zob. A. De Néve, Politique de défense. France. Italie, ,Sécurité et Strategie” 2002, nr 72, s. 9-22.
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nek rannych Zotnierzy do rannych oséb cywilnych wynosi obecnie 1 Zotnierz ranny
na 9 rannych oséb cywilnych. Dawniej proporcja ta byta odwrotna.

Znaczenie CIMIC staje sie w chwili obecnej coraz bardziej ztozone, zaréwno
na szczeblu strategicznym, jak i na poziomie taktycznym.

Na poziomie strategicznym obecne sg liczne organizacje o charakterze cywil-
nym, dziatajgce w strefie kryzysu, a ich udziat jest czynnikiem normalnym, pozwa-
lajgcym na uczestniczenie w pertraktacjach z réznymi sitami uwiktanymi w kryzys.
Kazda z tych organizacji ma swoj charakter, zasady funkcjonowania, mandat i jest
rzeczywistym podmiotem dziatan. Wywotuje to szereg pytah dotyczgcych mozliwo-
Sci wzajemnej wspotpracy wszystkich tych elementéw oraz ich wspoétdziatania i woli
wspotpracy ze strukturg wojskowg CIMIC. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze brak
precyzyjnego okreslenia mandatu struktur cywilnych w ramach wypetniania funkcji
CIMIC moze staC sie przyczyng probleméw i nieporozumiern miedzy cywilami
a wojskowymi uczestniczgcym w zazegnywaniu konfliktu.

Na poziomie taktycznym, ktéry jest forum praktycznej realizacji zatozen ClI-
MIC, tego typu dziatalno$¢ staje sie przedmiotem szczegdlnej uwagi wszystkich
obserwatorow zewnetrznych, a szczegodlnie medidw. Taka sytuacja staje sie to
Z kolei formg szczegdlnej presji na struktury wojskowe oraz cywili w zakresie dzia-
talnosci o charakterze humanitarnym, gdzie struktury cywilne sg bardziej poddane
krytyce w mediach niz wojskowe. Nie wyczerpuje to jeszcze wszystkich potencjal-
nych utrudnien w dziedzinie funkcjonowania CIMIC realizujgcego wspotprace cy-
wilno-wojskowg. Z tego tez wzgledu nalezatoby przedstawi¢ te najbardziej wazne
z punktu widzenia cywilnego niz wojskowego.

Z kolei uwzglednienie ztozonosci problematyki jak i na zmiennego charakteru
sytuacji kryzysowych lub konfliktéw nie pozwala na przedstawienie wszystkich
zaleznosci i utrudnieh wynikajgcych ze wspétpracy cywilno-wojskowej w ramach
CIMIC. Dlatego tez celowym wydaje sie wydzielenie i przedstawienie tych najbar-
dziej istotnych z punktu widzenia réznych czynnikdw warunkujgcych dziatania
podmiotdéw cywilnych i wojskowych z uwzglednieniem konsekwencji i ré6znic w kon-
cepcji funkcjonowania CIMIC.

W opinii Unii Europejskiej NATO uznaje jako zasadniczg funkcje CIMIC
utrzymanie misji wojskowej. Z tego tez wzgledu CIMIC jako zagadnienie teoretycz-
no-praktyczne jest interesujgca i wskazane bytoby okreslenie jego szerszej funkciji
w aspekcie humanitarnym i ogdélnoludzkim oraz podjecie préby zdefiniowania Cl-
MICS®.

NATO nie wypracowato jeszcze oficjalnej doktryny, definicji lub zatozen poli-
tycznych CIMIC. Niemniej organizacja ta rozwija praktyczng realizacje idei CIMIC
podczas réznego rodzaju dziatan o charakterze pokojowym. Podstawg do tego
typu dziatah oraz rozumienia przez NATO CIMIC jest rozwijanie art. 5 Traktatu
Waszyngtonskiego w zakresie akcji obronnej w sytuaciji kryzysowe;j*.

CIMIC wedtug NATO mozna okresli¢ jako wykonywanie misji przez NATO ze
wzgledu na fakt, iz bez wspdtpracy ze Srodowiskiem cywilnym Sojusz nie mogtby
wykona¢ swojej wtasnej misji w ramach likwidacji kryzysu. Wspétpraca z wkadzami
cywilnymi musi spetniac trzy zasadnicze warunki.

9 Zob. A. se Néve, La spécialisation des taches: une révolution pour I'Europe, ,Sécurite et
Strategie” 2003, nr 79, s. 88-91.

10 Zob. B. Smets, L’'OTAN face a I'Europe du Sud-Est au 21e siécle, ,Securité et Stratégie” 2002, nr 74,
S. 29-44.
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Po pierwsze, sita wojskowa nie moze by¢ zaskoczona charakterem obecnosci
struktur cywilnych (wtadz lokalnych oraz réznych organizacji cywilnych) dziatajg-
cych w rejonie kryzysu.

Po drugie, struktury wojskowe musi charakteryzowaé elastyczno$¢ w dosto-
sowywaniu sie do ztozonosci sytuacji kryzysowej. Wymaga to sprawnego procesu
planowania oraz uwzglednienia w tym procesie elementdéw dziatah struktur cywil-
nych.

Po trzecie, musi istnie¢ petne rozeznanie w charakterze misji antykryzyso-
wych, dziatajgcych partneréw cywilnych oraz jasnos¢ i koordynacja ich dziatah
z NATO.

UZE definiuje CIMIC nastepujgco: ,Przez kooperacje cywilno-wojskowg nale-
zy pojmowac¢ wzajemne oddziatywanie i wspieranie sie, wspolne planowanie, statg
wymiane informacji wymaganych na wszystkich szczeblach kierowania miedzy
strukturami wojskowymi i organizacjami humanitarnymi wykonujgcymi te same
zadania w ramach reakcji odpowiedniej do skali zagrozenia o charakterze humani-
tarnym".

Poréwnanie definicji wedtug NATO i UZE wskazuje na pewne réznice w ich
ujeciu. Z jednej strony CIMIC jest rozpatrywany jako element utrzymania sity woj-
skowej. Z drugiej traktowany jest jako przygotowanie w ograniczonym rezolucjami
zakresie akcji humanitarnej w rejonie kryzysu.

Definicja, a tym samym i koncepcja ostatnia jest praktycznie do zastosowania
we wszystkich potencjalnych misjach okreslonych w Petersbergu. Wtedy tez
w ramach likwidacji kryzysu o charakterze humanitarnym sprzecznos¢ dziatan
wojskowych w zasadniczej czesci nie bedzie rozwazana z wyjgtkiem petnej akciji
humanitarnej lub gdy strona cywilna bedzie popetnia¢ btedy, a takze gdy jej dziata-
nia bedg niewystarczajgce. Jednak nalezy rozwazy¢ fakt, iz organizacje cywilne sa
czesto powsciggliwe w polityczno-wojskowym procesie decyzyjnym. W wiekszosci
przypadkéw nie ma odrebnosci miedzy operacjami cywilnymi a operacjami o cha-
rakterze wojskowym, co nie powoduje dystansu miedzy tymi dwoma uzupetniajg-
cymi sie partnerami. Jednak istnieje ryzyko komplikacji lub tez jakich$ perturbaciji
programéw zmian w obu tych strukturach, co tez moze komplikowa¢ powrét do
sytuacji normalne;j.

Bezsporny w dotychczasowej praktyce jest fakt podejmowania dziatalnosci
o charakterze humanitarnym przez wojskowych. Pomoc humanitarna wojskowych
we wspotpracy z organizacjami cywilnymi jest tez pod kazdym wzgledem wskaza-
na ze wzgledu na jeden zasadniczy fakt, a mianowicie przeznaczenia sit wojsko-
wych, ktére w zasadzie nie sg predestynowane i szkolone do tego typu zadan.
Sytuacja jest o tyle skomplikowana zaréwno dla wojskowych, jak i dla strony cywil-
nej, ktéra z reguly uwaza, iz skoro wojskowi sg wezwani do dziatania w ramach
kryzysu, to dziatalno$¢ humanitarna automatycznie przechodzi w rece organizaciji
cywilnych. Jest to jednak zasadniczy btad w mysleniu, gdyz tego typu nieufnos¢ i
dezaprobata w dziataniach réznych elementéw sit antykryzysowych moze rodzié¢
szereg niejasnosci w ich dziataniach.

Podziat informacji niezbednych dla kazdego uczestnika koalicji antykryzyso-
wej jest czasami trudny do realizacji. Wojskowi czesto nie dostarczajg informac;ji
przydatnych i niezbednych dla ich partneréw cywilnych, ttumaczac to wzgledami
bezpieczenstwa. Réwniez organizacje cywilne separujg sie od dziatan wojsko-
wych, ttumaczac to mozliwoscig kompromitacji swojej neutralno$ci, bezstronnosci i
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niezaleznosci poprzez pozostawanie zrodtem informacji dla misji wojskowej. Brak
tego wzajemnego zaufania przede wszystkim w zakresie przekazywania informacii,
ktérych przekazanie moze mie¢ znaczgce skutki w dziedzinie bezpieczenstwa mis;ji
humanitarnej'*.

W misjach majgcych charakter antykryzysowy i humanitarny wojskowi z reguty
majg tendencje do krytycznego nastawienia w stosunku do poczynan wspotpracu-
jacej strony cywilnej z uwagi na brak u niej systemu wczesnego ostrzegania, nie-
dostatecznego planowania dziatah oraz petnego przygotowania do dziatan sto-
sownie do potrzeb. Dlatego nalezatoby doda¢ obecnos$¢ licznych i dziatajgcych
w sposob nieskoordynowany fundacji i organizacji pozarzgdowych, bronigcych
swoich wiasnych intereséw spowodowane brakiem jakichkolwiek $cistych powig-
zan. Liczne sprzecznosci o charakterze politycznym i ekonomicznym, niezdyscy-
plinowanie a nawet naruszenia neutralnosci w strefie objetej konfliktem, ztozonos$é
struktur powodujgca nietad na poziomie mechanizméw kierowania i kontroli w ra-
mach organizacji cywilnych, powodujg niedostateczng lub tez brak niezbednej
wspotpracy na poziomie mechanizméw kierowania. Stad tez nasuwa sie pytanie
0 sposo6b rozwigzania tych probleméw w celu stworzenia optymalnej wspotpracy
miedzy tymi dwoma elementami dziatajgcymi wspdlnie na rzecz rozwigzania kon-
fliktu na danym obszarze®?.

Od poczatku przygotowania Koncepcji Wspotpracy Cywilno-Wojskowej (Cl-
MIC) przez panstwa UZE poszukiwany byt najbardziej mozliwy do realizacji model
wigczenia czesci cywilnej do planowania i prowadzenia operaciji wojskowej. Struk-
tury CIMIC stworzone przez UZE pozwalajg w sposob rzeczywisty i petny na
uczestniczenie czesci cywilnej we wszystkich procesach decyzyjnych oraz na
wszystkich poziomach podejmowania decyzji poczawszy od poziomu strategiczne-
go az do najnizszego poziomu funkcjonujgcego na terenie objetym kryzysem. Na-
lezy przy tym przyjac, Zze operacje wojskowe rozpoczynajg sie z reguly pozniej niz
akcje o charakterze cywilnym. Wynika to przede wszystkim z faktu, iz mandat lub
rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ sg niezbedne do udziatu wojsk w misjach,
a takze z uwagi na czas wymagany do przygotowania tego typu misji pod wzgle-
dem planistycznym, organizacyjnym, logistycznym itp. Dlatego tez obecno$¢ ONZ
ze swoimi strukturami wspotpracy w strefie kryzysu powinna powodowac¢ obecnos$é
0s6b odpowiedzialnych za strone wojskowg tej obecnosci co zapobiegnie tworze-
niu podwdjnych struktur, a tym samym pozwoli na sprawne funkcjonowanie CIMIC.
Skuteczne dziatanie i wspotpraca sg tu mozliwe jedynie w przypadku znajomosci
przez kazdg ze stron CIMIC wszystkich zagadnien i elementéw zwigzanych ze
wspotpracg cywilno-wojskowg. Bedg to wiec przede wszystkim struktury, sposéb
organizacji i funkcjonowania, zdolnosci do podejmowania dziatania, ale pod jed-
nym warunkiem, ktérym jest bezpieczehstwo determinujgce dziatalno$¢ struktur
wojskowych CIMIC.

Doskonalenie wspétpracy w ramach CIMIC mozna osiggng¢ jedynie przez
tworzenie programéw wspotdziatania i ich praktyczng realizacje udziat we wspdl-
nych ¢wiczeniach kazdej ze stron. Pozwoli to ulepszy¢ zakres wspotpracy i przygo-
towac do dziatania w ramach przysztego potencjalnego kryzysu.

11 Zob. M. Karsznai, OSCE and Civil-Military Cooperation, Des operations humanitaires, de soutien de
la paix et la coopération civilo-militaire, ,Proceedings”, 29.11.2000, s. 33-37.

12 Zob. S. van Camp, D. Collins, Les états membres de I'UE et la PESD, éléments de convergence et
de divergence, ,Sécurite et Strategie” 2003, nr 78, s. 41-54.
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Z tego tez wzgledu UZE stworzyta grupe CIMIC, w ramach ktérej moga
uczestniczy¢ wszystkie legalnie dziatajgce organizacje miedzynarodowe, ktére
wykazujg zainteresowanie tego typu wspétpraca. Grupa ta pracuje majgc udzielony
mandat Rady UZE. Zbiera sie ona dwa razy w roku, a celem jej dziatalnosci jest
zachecenie zainteresowanych do bardziej $cistej wspotpracy oraz promocji szer-
s$zego rozwoju wspotpracy cywilno-wojskowej miedzy panstwami UZE a zaintere-
sowanymi tym organizacjami o charakterze cywilnym. Rozwigzywane przez nig
zadania i prowadzona ocena pozwalajg udoskonali¢ wspotprace cywilno-wojskowg
przy wykorzystaniu réwniez doswiadczenh z dawnych operacji antykryzysowych lub
innych dziatah zapobiegajacych konfliktom.

W wypadku zaistnienia kryzysu ta grupa pracy otrzyma mandat na stworzenie
grupy specjalnej ztozonej z personelu cywilnego i wojskowego, ktérej zadaniem
bedzie doprowadzenie do zakonczenia wczesniej narastajgcego kryzysu na danym
obszarze.

Ustalone zawczasu mechanizmy pozwolg, w opinii UZE, na stworzenie wa-
runkdéw sine qua non skutecznej kooperacji i koordynacji dziatan grupy. Doskona-
tym przykladem dla tego typu dziatan sg Dyrektywy ONZ w dziedzinie operacji
pomocowych (Dyrektywy z Oslo) stuzgce optymalizacji wykorzystania ekip zagra-
nicznych obrony cywilnej i wojska w miedzynarodowych operacjach niesienia po-
mocy humanitarnej.

UZE i Biuro ONZ ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej intensyfikuje wspot-
prace i dostosowanie srodkéw pomocowych do warunkéw lokalnych, co doskonale
odzwierciedla punkt widzenia UZE i ONZ na optymalizacje wspétpracy cywilno-
wojskowej®s.

Wprowadzone dyrektywami z Oslo $srodki pomocowe i antykryzysowe precy-
Zujg w sposob szczegdtowy zasady i procedury wspétpracy oraz koordynaciji, co
pozwala w sposéb petny wykona¢ misje humanitarng w wypadku zaistnienia kryzy-
su w ktérym interweniowatyby obie organizacje.

Jednoczeénie UZE jest na drodze jednoznacznego uporzgdkowania procedur
i technik wspotpracy z odpowiednimi agendami ONZ i Organizacji Bezpieczenstwa
i Wspoétpracy w Europie. Tego typu dziatania powinny tez by¢ podjete w stosunku
do innych organizacji miedzynarodowych, takich jak UNHCR, World Foods Pro-
gram itd.

Wspodtpraca cywilno-wojskowa jest jedynie skuteczna w przypadku stosowa-
nia sity wojskowej w otoczeniu wspotdziatajgcego srodowiska cywilnego i wtedy tez
ma swoje jasno okreslony charakter. Jednak musza by¢ przy tym zrealizowane
nastepujgce warunki:

— petna koordynacja wsparcia wojskowego z réznorodng aktywnos$cig Naro-

dow Zjednoczonych lub innych organizacji miedzynarodowych;

— koordynacja dziatan pomocowych o charakterze humanitarnym i innym

z uwzglednieniem zapewnienia im bezpieczenstwa przez skiadniki woj-
skowe;

— planowanie tych wszystkich dziatan, zaréwno cywilnych, jak i wojskowych

w $cistym potaczeniu oraz na wszystkich poziomach wspotpracy, co wyda-
je sie warunkiem zasadniczym.

13 Zob. M. O’Flaherty, Le respect des droits de 'homme et les situations de conflit armé: les
difficultés des Nations Unies, ,Forum du Désarmement” 2004, nr 3, s.53-66.
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Ideatem bytoby wypracowanie przez strone cywilng i wojskowg wspdlnej kon-
cepcji dziatania. Poszukiwanie mozliwosci tego typu dziatan na wszystkich pozio-
mach wspétpracy strony cywilnej oraz wojskowej pozwoli by¢ moze na opracowa-
nie szczegdtowego dokumentu ramowego opisujgcego w sposéb zwiezly rzeczy-
wistos$c¢ tego typu wspoditpracy cywilno-wojskowej dla kazdej sytuacji waznej z punk-
tu widzenia obu wspoétdziatajgcych stron.

Dokument ramowy pozwolitby w sposéb jasny okresli¢ zasady harmonijnego
wykorzystania podstawowych elementéw i srodkéw obu stron takich jak: platforma
wspotpracy politycznej, wykorzystanie srodkow i przestrzeni powietrznej, transportu
cywilnego itd. Tego typu specyficzne warunki pozwolg na lepszg koordynacje wy-
korzystania srodkéw wojskowych dla wsparcia operacji cywilnych poprzez zapew-
nienie im bezpieczehstwa i ochrone punktéw podatnych w sposéb szczegdlny na
ataki itd.

Poprzez tego rodzaju fatwe wigczanie sie strony wojskowej do struktur CIMIC,
w ramach dtuzszej operacji, pozwoli na zwiekszenie klimatu zaufania miedzy obo-
ma elementami, co z kolei pozwoli na lepszg wspotprace z wtadzami lokalnymi w
strefie kryzysu. Uwzglednienie tez bezpieczenstwa mieszkancow rejonu kryzysu na
wszystkich poziomach CIMIC stanie sie bardziej zauwazalne, a jej struktury mniej
narazone na miedzynarodowy osad.

W chwili obecnej organizacje cywilne niosgce pomoc humanitarng koordyno-
wana przez Narody Zjednoczone!* wykorzystujg zawsze momenty stabilizacji
uksztattowane przez konsensus. Dobrze bytoby, aby podstawowym systemem
wspotpracy cywilno-wojskowej byt system oparty na dowodzeniu powigzanym
z systemem dyrektyw cywilnych.

Uprzednie rozpoznanie rejonu kryzysu w ramach ekip mieszanych cywilno-
wojskowych ma znaczenie fundamentalne, pozwala bowiem na ustalenie bez-
stronnej polityczno-militarnej sprecyzowanej i uprawomochnionej zgody na wspolng
odpowiedzialno$¢ oraz wczesniejszg koordynacje z wtadzami lokalnymi strefy kry-
zZysu i organizacjami humanitarnymi tam obecnymi. A jest to wazne szczegdlnie
wtedy, gdy akcja wojskowa i cywilna w rejonie kryzysu sg nie rozréznialne i wyste-
puja bezposrednio po sobie, co ma miejsce przede wszystkim w poczgtkowej fazie
kryzysu (konfliktu).

Dobra koordynacja dopuszcza zresztg wiasciwa, z punktu widzenia zaintere-
sowanych, komunikacje miedzy réznymi poziomami dowodzenia struktur cywilnych
jak i wojskowych, co implikuje pocigga za sobg przede wszystkim powstanie struk-
tur kompatybilnych, stworzenie transmisji interoperacyjnej lub udziat i wymiane
informacji o biezgcej sytuacji miedzy wojskowymi i zasadniczymi agendami cywil-
nymi w ramach mozliwych i racjonalnych uzgodnien. Tym samym strefy odpowie-
dzialno$ci organizacji cywilnych i sit wojskowych powinny przystawa¢ do siebie
w sposob zgodny z uwzglednieniem ograniczen operacyjnych. Strefy wspdlne ufa-
twig w tym wypadku przede wszystkim planowanie, kierowanie, koordynacje, ob-
serwacje oraz kontrole dziatan CIMIC.

Wskazane jest tu, by struktury wojskowe nie miaty uprawnien witadczych
w stosunku do organizacji cywilnych, gdyz bylyby doskonatym punktem realizujg-
cym koordynacje i podziat informacji dla wszystkich elementéw wspotpracy w ra-

14 Zob. B. Malvaux, Perspectives d’avenir des Nations Uniés dans un cadre sécuritaire, ,Sécurité et
Stratégie” 2000, nr 65, s. 9-15.
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mach CIMIC. Wszedzie tam, gdzie jest to mozliwe, sztaby i inne elementy dowo-
dzenia wojskowego powinny by¢ wspétlokalizowane z zasadniczymi ogniwami
wladz organizacji cywilnych poprawiajgc w ten sposéb poziom konsultacji, podej-
mowanie decyzji, koordynacje, kontrole sposobow dziatania i ekonomike sit po-
trzebnych do dziatania. Regularne powigzanie i wymiana oficerow tgcznikowych
miedzy zasadniczymi organizacjami cywilnymi a sitami wojskowymi pozwala stwo-
rzy¢ oraz utrzymac okreslony poziom komunikacji i koordynacji. Przez to mozna
wypracowaé najlepszy sposob wykonania misji oraz poprawi¢ procedury, a takze
poprawi¢ niezawodnosc¢ i szybko$¢ wymiany informacji majgcych zasadnicze zna-
czenie dla obu struktur wspotpracy.

Oczywisty jest fakt, ze zarysowane tu zagadnienia nie wyczerpujg petnej pro-
blematyki wspotpracy cywilno-wojskowej. Przedstawione zostaty tylko w ogélnym
zarysie te najistotniejsze, majgce podstawowe znaczenie dla cato$ci zagadnienia
wspotpracy cywilno-wojskowej wedtug NATO i w szerszym zarysie preferowane
przez UZE'. Wymaga to takze uwzgledniania stale zmieniajgcej sie sytuacji w
dziedzinie bezpieczenstwa miedzynarodowego?®.

Rzeczywistos¢ wymaga zawsze skutecznosci od uczestnikow CIMIC rozwia-
zujgcych kryzys o charakterze humanitarnym lub innym. UZE zdaje sobie sprawe z
istnienia dlugiej drogi do celu jakim jest wypracowanie petnej wspétpracy wszyst-
kich uczestnikéw CIMIC, ktéra powinna opiera¢ sie na prognozowaniu kryzyséw,
wzajemnym zaufaniu oraz przejrzystos$ci wzajemnych dziatan. Wymaga to ze stro-
ny wojskowej oraz cywilnej matej rewolucji w sferze mentalnosci i wyzbycie sie
wzajemnych uprzedzen. Obie strony CIMIC powinny przy tym zrozumieé, iz sg
skazane na swojg obecnos¢ w rejonie kryzysu, a tym samym powinny sie uzupet-
niac i wzajemnie wystuchiwac.
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Wybrane aspekty wspotpracy cywilno-wojskowej przetomu XX i XXI w.
w ujeciu francuskim

Streszczenie

Rozwigzywanie kryzyséw w réznych rejonach swiata wymaga istnienia po-
trzeby wspotpracy i koordynacji dziatah miedzy organizacjami cywilnymi a wojsko-
wymi dziatajgcymi na rzecz ich rozwigzania.

W artykule przedstawione zostaty specyficzne aspekty wspotpracy cywilno-
wojskowej (CIMIC) w trakcie rozwigzywania kryzysu w sytuacjach nie zawsze ja-
snych w zakresie kompetencji organéw organizacji cywilnych i wojska uczestniczg-
cych w operacjach antykryzysowych, a range CIMIC mozna byto dostrzec w trakcie
niedawnych kryzyséw (Bosnia-Hercegowina, Kosowo itd.). Na tej podstawie mozna
tez stwierdzi¢, Ze jej rola bedzie systematycznie rosta i stawata sie coraz bardziej
zfozona, zaréwno na szczeblu strategicznym, jak i na poziomie taktycznym. Row-
niez wzrastajgca obecnos¢ miedzynarodowych organizacji cywilnych traktujgcych
w rozny sposob wszelkie aspekty kryzysu prowadzi niewatpliwie do komplikaciji
dziatan antykryzysowych, ktére stang sie podstawowym elementem dziatan sit
militarnych z tymi organizacjami wspotpracujacych.

Chosen aspect of civil-military cooperation at the turn of the 20 th an 21 st
century from a french perspective
Summary
Solving crises in different parts of the world requires the existence of the need

for cooperation and coordination between the organizations of civilian and military
working to resolve them.
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The article presents the specific aspects of civil-military cooperation (CIMIC) in
the course of solving the crisis situations are not always clear in terms of the com-
petence of civil organizations and the troops involved in operations anti-crisis
measures and the importance of CIMIC could be seen during the recent crises
(Bosnia-Herzegovina, Kosovo, etc.). On this basis, you can also conclude that its
role will be systematically increased and became more complex, both at a strategic
and tactical level. Also, the increasing presence of international civil organizations
dealing in different ways all aspects of the crisis leads undoubtedly complications
anti-crisis measures, which will become an essential element of military forces with
these organizations cooperating.
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Intuicyjny umyst jest $wietym darem,

umyst racjonalny jest jego wiernym stuga.
Stworzylismy spoteczenstwo, ktére szanuje stuge
a nie pamieta o darze.

A. Einstein

INTUICJA JAKO JEDEN Z WYMIAROW OSOBOWOSCI — SZOSTY ZMYSL CZY
TEZ ZDOLNOSC UMYSLU LUDZKIEGO? PRZEGLAD NIEKTORYCH STANO-
WISK PSYCHOLOGICZNYCH ORAZ BADAN

Intuition as a personality dimension — a sixth sense or a skill of the human
mind? A review of some psychological approaches and studies

Intuicja to bardzo kontrowersyjne pojecie, albowiem dla wielu oséb jest to ob-
szar, ktory istnieje jedynie w madrosci ludowej — moéwi sie czasami o istnieniu ko-
biecej intuicji, ktéra przybiera niejako posta¢ széstego zmystu, ktérego pozbawiona
jest meska czes¢ spoteczenstwa. Takie podejscie do sprawy powoduje, ze mozna
traktowacé intuicje jako co$ niejako magicznego, niemajgcego nic wspdlnego z nau-
ka.

Istnieje jednak wiele badan przeprowadzonych w zakresie psychologii ekspe-
rymentalnej, ktére pokazujg, ze taka umiejetnos¢ jest dana rodzajowi ludzkiemu,
gtéwnie po to by fatwiej mogt on rozwigzywac problemy jakie spotyka na swojej
drodze.

Czym jest wiec owa intuicja w opinii psychologow?

Jak mozna sie domysli¢, nie ma jednej i jedynie obowigzujacej definicji. Intui-
cja w psychologii ma wiele definicji, takich jak: ol$nienie, emocjonalne zaangazo-
wanie, proces podswiadomy, odwrotnos¢ logicznego myslenia, rozumienie przez
odczuwanie, myslenie potgczone z kreatywnoscig, subiektywne przeswiadczenie o
prawidfowosci, poczucie ciepfa’.

Mozna wiec definiowac intuicje jako zespdt zdolnosci intelektualnych, efekt
dziatania podstawowych procesdw poznawczych — szczegdlnie pamieci i uwagi
badz tez jako funkcje osobowosci czy tez styl, preferencji poznawczej?.

W filozofii termin ,intuicja” odnosi sie do natychmiastowego zrozumienia ja-
kiejs idei, bez jakiegokolwiek swiadomego jej analizowania (Dorfman, Shames-
Kihlstrom). W jezyku codziennym jest to pojecie stosowane do odczucia osoby, ze
jej decyzja, opinia lub rozwigzanie jest prawidtowe, chociaz nie ma dowodoéw po-

1 T. Bastick, Intuition: How We Think and Act, New York 1982.
2 M. Karwowski, Intuicja jako zdolno$c, wymiar osobowosci i styl funkcjonowania: syntetyzujacy prze-
glad niektérych stanowisk psychologicznych, ,Studia Psy-chologica UKSW” 2005,. 189-206.
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twierdzajgcych to odczucie. Tak zdefiniowana intuicja jest formg metapoznania
odzwierciadlajgcg wiedze lub przekonania ludzi na temat wtasnych stanéw i proce-
séw poznawczych (Metcalfe, Wiebe). Wydaje sie, ze naukowe podejscie do intuiciji
mozna by sprowadzi¢ do kilku charakterystycznych nurtéw, czy tez koncepcji ba-
dawczych, sg to: intuicja jako zespot preferenciji poznawczych rozumianych tak jak
w teorii Junga; intuicja jako jeden z wymiaréw osobowosci; intuicja jako zdolnosé
poznawcza — mozliwa do badania metodami eksperymentalnyml Intuicja w psy-
chologii najczesciej wykorzystywana jest w zakresie pamieci i rozwigzywania pro-
blemdw.

W pierwszej kolejnosci nalezy skupi¢ sie, na intuicji jako preferencji poznaw-
czych w ujeciu Junga, to on bowiem rozpoczat jako pierwszy prace w tym zakresie.
Nosal (1992) w swojej pracy wskazat, iz najwazniejszym kryterium stanowigcym
podstawe do sformutowania przez Junga podziatu ludzkiego umystu na cztery mo-
duty, byto skupienie sie na procesach odbioru i wartosciowania informacji otrzy-
mywanych przez jednostke ze $wiata zewnetrznego.

Jung (1928) wyrdznit cztery podstawowe procesy, jakie spetnia ludzka psychi-
ka: percepcja, intuicja, myslenie oraz uczucia. Percepcja oraz intuicja jego zda-
niem oznaczajg rézne odbieranie informacji z otoczenia, natomiast myslenie
i uczucia polegajg na wartosciowaniu tychze informac;ji.

Myslenie — jest charakterystyczne dla chtodnego, analitycznego sposobu war-
tosciowania informacii.

Odczuwanie — jest narazone na duzy wptyw subiektywizmu w akceptowaniu
badZ odrzucaniu informaciji, pogladéw.

Percepcja — jest to szczegotowe i analityczne postrzeganie.

Intuicja — jest to natomiast holistyczny sposdb postrzegania rzeczywistosci
i odbierania informacii.

Patrzagc bardziej szczegdtowo na rozréznienie dokonane przez Junga pomie-
dzy percepcjg a intuicjg, mozna uznac, iz percepcja oznacza liniowe przetwarzanie
informacji pozyskanych z otaczajgcej rzeczywistosci. Liniowo$¢ oznacza, iz kolejna
informacja jest zawsze poprzedzona przez informacje wczesniejsze. Natomiast
intuicja charakteryzuje sie odmiennym sposobem przetwarzania informacji — cha-
rakteryzuje jg praca skokowa percepcji. Jednostka — swiadomie albo nieswiadomie
— skupia sie na tym, co dla niej istotne, i odrzuca przy tym inne informacije.

Z doskonatym opisem takiego ujecia intuicji spotykamy si¢ w pracy Simona
(1998), ktéry pisze o intuicji w grze w szachy. Jak wiadomo, mistrzowie tej gry po-
trafig rozegrac¢ wiele partii niemal jednoczesnie (tzw. symultana), zatrzymujac si¢
przy kazdej szachownicy jedynie na kilka sekund i przewaznie wygrywajgc. Bada-
nia dowodza, ze charakteryzujg sie oni doskonalg zdolnoscig do zapamietywania
ustawienia figur na szachownicy, i szybkiego reagowania na to ustawienie przez
ciggte uzupetnianie zaobserwowanej struktury — wypeianie jej. Jednak, gdyby
ustawi¢ figury na szachownicy zupetnie przypadkowo, woéwczas zdolno$ci arcymi-
strzow tak do zapamigtywania ukfadu figur, jak i wygrywania gwattownie spadajg.
Oznacza, to ze intuicja doswiadczonego szachisty polega na tym, ze wie on, co ma
dostrzega¢ — Swiadomie pomija elementy nieznaczace — widzi uktad szachéw, a
nie pojedyncze figury.

W takim ujeciu znaczace miejsce w definiowaniu intuicji odgrywa posiadanie
odpowiedniej wiedzy i doswiadczenia, poniewaz mistrzowie szachowi posiadajg za
sobg niezliczone ilosci rozgranych albo zaobserwowanych partii szachowych.
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Ludzie réznig sie w zakresie syntetycznego bgdz analitycznego postrzegania.
Patrzac z tego punktu widzenia, nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze tym, co wyrdznia
intuicjonistow, jest nie tyle skutecznosé intuicji — tj. to, czy prowadzi ona do stusz-
nych wnioskéw — ile sam fakt pojawienia sie takiej percepcyjnej decyzji, ktéra ce-
chuje sie catoscig uchwycenia problemu. Umyst intuicyjny charakteryzuje sie, jak
,organizacjg wielokierunkows, nie poddang ostrym ograniczeniom™

Wspdtczesna psychologia uzupetnia twierdzenia Junga i tworzy nowe definicje
intuicji. Jedng z definicji jest traktowanie intuicji jako procesu przed$swiadomego,
ktéry naprowadza umyst na wybdr logicznego sposobu myslenia (Bowers, 1990)
czyli potraktowanie intuicji jako nieswiadomej percepcji kierujgcej myslami. Przy
czym nie jest to forma podswiadomej percepcji, raczej jest to forma percepcji opie-
rajgca zwigzek, na grupie potgczen, skojarzen z rzeczami, ktére juz kiedys$ zostaty
przez jednostke zaobserwowane. Tak zgromadzona nieswiadomie wiedza zostaje
uzyta do podjecia decyzji i rozwigzania problemu. Bowers argumentowat, ze jezeli
taka wiedza zostata zgromadzona podczas wiasciwego doswiadczenia, to sposéb
rozwigzywania probleméw oparty na takiej wiedzy jest bardziej skuteczny od pro-
cesow uwarunkowanych na ich szczego6towej analizie.

Podobnie uwazat Reber (1989), zdaniem ktérego intuicja to koricowy produkt
ukrytego uczenia sie, podczas ktérego podmiot nieswiadomie uczy sie potgczen
umozliwiajgcych odczytanie informacji ze ztozonej sytuac;ji.

Jak widaé, istniejg spore rozbieznosci w definiowaniu intuicji, co wiecej nawet
wsrod psychologéw prowadzacych badania w zakresie intuicji istniejg rozbieznosci
co do tego, czy ta wtasciwos¢ zostata rowno rozdzielona. Z jednej strony znajduje
sie cata grupa pogladéw zaktadajgcych, ze intuicja to umiejetnos¢ dostepna tylko
bardzo waskiej grupie oséb, a doktadnie jednostkom posiadajacym potencjat twor-
czy. Takie stanowisko prezentuje Michel Polanyi (1958), wegiersko-brytyjski fizy-
kochemik, okres$lany mianem polihistora, czyli osoby majgcej rozlegta wiedze z
wielu réznych dziedzin.

Druga grupa poglagdéw zakiada, ze co prawda dar ten jest dostepny dla
wszystkich, jednakze istniejg indywidualne réznice co do jego sposobu wykorzy-
stania, niektére jednostki potrafig intuicji uzywa¢ szybciej i doktadniej niz inni. Taki
poglad gtoszg Bowers i inni (1990).

Trzecia grupa pogladéw jest reprezentowana przez Rebera i innych (1991),
ktérego autorzy gtosza poglad, iz pomiedzy jednostkami ludzkimi nie istniejg rézni-
ce w zakresie posiadania i korzystania z intuicji, a jezeli nawet istniejg, to sg to
réznice bardzo nieznaczne.

W celu potwierdzenia istnienia intuicji oraz jej roli w procesach poznawczych i
rozwigzywaniu probleméw od ponad dwéch dekad, jest prowadzenie badan.
Oczywistym, jest ze rozmiar niniejszego opracowania nie pozwala na przedstawie-
nie catego spektrum dokonan osiggnietych w tym zakresie, dlatego pozostaje
przedstawi¢ najwazniejsze badania i wnioski jakie zostaty z nich wyciggniete.

Bowers (1990), jak réwniez Hammond, Ham, Grasia i Pearson (1987), stwier-
dzili, ze dla pewnych zadan, w ktérych testowane osoby majg stosowne doswiad-
czenie — nieanalityczne albo intuicyjne podejscie prowadzi do lepszych rozwigzan
niz metody analityczne.

3 C.S. Nosal, Diagnoza typow umystu: zastosowanie i rozwinigcie teorii Junga, Warszawa 1992.
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Lewicki, Hill i Bizot (1988) wykazali, ze osoby uczg sie przewidywac¢ skutki
ztozonych wzordéw sekwencji bez Swiadomego zrozumienia zasad rzadzacych tymi
dziataniami. Proba swiadomego rozwigzania takich zadan podczas badan okazata
sie nieskuteczna z uwagi na ztozono$¢ czynnikow biorgcych udziat w dziataniu.
Z tego powodu intuicja nie tylko moze okaza¢ sie rownie skuteczna co myslenie
analityczne, ale w ogole moze sie okazac¢ jedynym wydajnym sposobem rozwigza-
nia niektorych probleméw.

Westcott (1968) prowadzit badania, dzieki ktérym odkryt, ze istniejg znaczne
réznice w zakresie ilosci informacji, jakich potrzebuje jednostka do rozwigzania
problemu. Stwierdzit, ze ilos¢ danych wiadomosci, oraz skuteczno$¢ w rozwigzy-
waniu probleméw nie byly ze sobg bezposrednio powigzane. Wynikato to z tego,
ze rozne osoby potrzebujg bardzo réznej ilosci informaciji lub rozwigzaé problemu.
Osoby, ktére szybciej rozwigzywaty problemy, jednoczesnie potrzebowaty mniej
informacji. Takie osoby byty przez niego uwazane za osoby intuicyjne. Westcott
odkryt takze, ze respondenci, ktérzy najszybciej rozwigzywali zadania, mieli cha-
rakterystyczne i wyrazne wzorce osobowosci.

Podobne badania prowadzit Bowers (1990), ktéry wskutek swoich badan wy-
kazat teze, ze kazda osoba ma intuicje, istniejg jednak réznice miedzy osobami co
do szybkosci, a takze co do natury skojarzen myslowych, ktére to skojarzenia sg
podstawg procesow intuicyjnych. Gtéwnym elementem badania byfa ilos¢ podpo-
wiedzi, jakie poszczegdlne osoby potrzebowaty do rozwigzania zadan. Okazato
sie, ze osoby mniegj intuicyjne potrzebowaty wiecej zewnetrznych podpowiedzi albo
potrzebowaly wiecej czasu w poréwnaniu do oséb bardziej intuicyjnych. Bowers
(1990) uwazat, ze wystepujgce w tym zakresie réznice moze wyttumaczy¢ teoria
Simontona (1980) co do réznic miedzyludzkich. Simonton uwazat, ze réznice po-
miedzy osobami z wysokg a niskg intuicjg wynikajg z natury potgczen pomiedzy
stowami, a tym, co te stowa oznaczajg. Osoby o nizszym poziomie intuicji majg
bardziej stromg hierarchie skojarzen, co powoduje, ze skojarzenia pomiedzy odle-
glymi elementami sg stabsze, natomiast pomiedzy blizszymi sg silniejsze. Nato-
miast osoby 0 wyzszym poziomie intuicji majg bardziej ptaskg hierarchie skojarzen,
co powoduije, ze sita skojarzeh zaréwno tych odlegtych jak i bliskich jest podobna.

Lektura psychologicznych teorii osobowosci na pierwszy rzut oka prowadzi do
wniosku, ze intuicja jedynie z rzadka jest uznawana za wazny wymiar osobowosci.
Poza teorig Junga trudno znalez¢ odpowiednie zapisy na jej temat w teoriach psy-
chodynamicznych i humanistycznych. O intuicji nie wspomina teoria pigciu wielkich
czynnikow Costy i McCrae (1985), ktéra wymienia takie wymiary osobowosci, jak:
ekstrawersja, neurotycznos¢, otwarto$¢ na doswiadczenie, ugodowos¢ i sumien-
nos¢. Brak tez wymienienia intuicji w teorii temperamentu PEN autorstwa Eysenc-
ka (1995), gdzie wymienia sie jedynie takie wymiary jak: psychotycznos¢, ekstra-
wersja i neurotycznosc.

Warto jednak zwrécié uwage na system opracowany przez |. Myers i S. Briggs
(MBTI). Opiera sie on na koncepcji typow psychologicznych zaproponowanych
przez Junga, ktéry wyodrebnit osiem podstawowych typdéw: ekstrawertywny vs
introwertywny, zmystowy vs intuicyjny, analityczny vs wartosciujgcy oraz racjonalny
vs receptywny. Typologia stworzona przez Meyers i Briggs przedstawia kombina-
cje czterech dymensji (przeciwstawnych par) i tym samym wyréznia szesnascie
typdw osobowosciowych (Myers, 1962).
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Kombinacja 4 wymiaréw, ktéorym odpowiadajg pary przeciwstawnych typow,
daje w efekcie 16 mozliwosci opisu typdw psychicznych. Oto krétki opis o$miu
typow(Uchnast 1992):

Typ ekstrawertywny — osoby, ktére sg aktywne, swobodne w dziataniu,
otwarte, duzo moéwigce i majgce liczne kontakty towarzyskie.

— Typ introwertywny — ludzie matoméwni, zamknieci, niechetnie dzielgcy
sie swoimi spostrzezeniami, majgcy nieliczne kontakty interpersonalne,
powoli podejmujgcy decyzje i dziatania.

— Typ zmystowy — ludzi bedacy realistami i pragmatykami, dgzg wytrwale
do stawianych sobie celdw, jasno stawiajg wymagania innym.

— Typ intuicyjny — ludzi optymistycznie i entuzjastycznie nastawieni do zy-
cia, ufajgcy we wtasne przeczucia, marzyciele i idealisci, traktujgcy napo-
tkane trudnos$ci jako wyzwanie.

— Typ analityczny — osoby, ktérych postepowanie kieruje logiczne myslenie,
a celem jest poszukiwanie prawdy, lubig dyskutowaé i wchodzi¢ w spory,
aby obiektywnie wykaza¢ btedy adwersarzom.

— Typ wartosciujacy — ludzie sympatyczni, mili, dgzgcy do utrzymania do-
brych i przyjacielskich kontaktéw z innymi, majgcy wysoki poziom empatii i
otwartosci na innych, tatwos¢ stuchania, koncentrujagcy sie raczej na oso-
bach i relacjach niz na sprawach i przedmiotach.

— Typ racjonalny — osoby, ktére sg zdecydowane i pewne siebie, perfekcjo-
nisci — planujgcy zadania i skutecznie je realizujgcy, lubigcy stabilne i tra-
dycyjne formy znajomosci, co daje im poczucie bezpieczenstwa.

— Typ receptywny — ludzie otwarci na to, co przynosi im zycie, ciekawych
Swiata i ludzi, tolerancyjnych, tatwo przystosowujacych sie, otwartych w re-
lacjach z innymi ludZzmi, ale nielubigcych zobowigzan czy przygotowywania
planéw na przysztos¢.

Badania polegajgce na poréownywaniu wynikéw osigganych wskutek zastoso-
wania testow MBTI, bardzo silnie korelujg z wynikami osigganymi w wyniku zasto-
sowania Inwentarza Osobowosci NEO — Pl — R (Costa, McCrae 1992) stanowia-
cego piecioczynnikowg wersje przeznaczong do badania cech osobowosci w do-
menach: neurotycznos$é, ekstrawersja, otwarto$¢ na doswiadczenia, ugodowos¢
i sumiennosc.

W przypadku intuicji wiekszo$¢ przekonujgcych dowoddw na jej znaczenie
w procesach myslenia i rozwigzywania problemédw ma charakter anegdotyczny
(Dorfman, Shames, Klhlstrom). Powyzsze rozwazania oraz przeglad badanh, wska-
zujg, ze istnieje co$ takiego jak intuicja i osobowos$é intuicyjna. Swiadczg o tym
przeprowadzone badania, ktére wykazaty, iz niektére osoby — uzywajgce myslenia
nieanalitycznego lepiej radzg sobie z rozwigzywaniem probleméw. Oczywiscie
istnieje jeszcze szereg niewiadomych co do definicji samej intuicji, ale takze jej
pochodzenia, niemniej ten obszar wiedzy stale jest badany i pozostaje mie¢ na-
dzieje, ze prowadzone badania umozliwig wykorzystanie tej szczegdlnej wtasciwo-
Sci ludzkiego umystu w praktyce. Jak pisze Myers (2004), intuicja ma swojg site,
ale i stabosci. Przyszte badania i prace teoretyczne ukazywaé bedg intuicje jako
istotny sktadnik naszej osobowo$ci i postaw.
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Intuicja jako jeden z wymiarow osobowosci — szosty zmyst czy tez zdolnos¢
umystu ludzkiego? Przeglad niektérych stanowisk psychologicznych oraz
badan

Streszczenie
Autorzy publikacji przeprowadzajg rozwazania dotyczgce intuicji jako jednego

Z wymiarow osobowosci, szostego zmystu czy tez zdolnosci umystu ludzkiego.
Omawiajg niektére stanowiska psychologiczne oraz stan badan w tym obszarze.
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Intuition as a personality dimension — a sixth sense or a skill of the human
mind? A review of some psychological approaches and studies

Summary
The publication’s authors discuss intuition as either one of the personality

dimensions, a sixth sense, or the human mind’s ability. They discuss a few psycho-
logical approaches and research in that particular field.
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ROZWOJ ZJAWISKA MOBBINGU W MIEJSCU PRACY W WARUNKACH
POLSKICH - POWODY, PRZEJAWY | KONSEKWENCJE

The development of workplace mobbing in Polish conditions — causes,
expressions, and consequences

Wprowadzenie
Introduction

Mobbing jest zjawiskiem coraz gtos$niejszym w Polsce, cho¢ nadal niedoce-
nianym. Z danych statystycznych wynika, ze zdarza sie coraz cze$ciej i nie jeste-
smy usatysfakcjonowani walkg z nim ze strony instytucji i wtadz panstwa. Spora
czes¢ pracownikow czuje sie z jego powodu zagrozona i zyje w nieustannym stre-
sie.

W Polsce od momentu transformacji systemu polityczno-gospodarczego ok.
30 lat temu intensywnym zmianom ulega struktura wlasnosci przedsiebiorstw
i rynek pracy. Do tego doszedt swiatowy kryzys ekonomiczny i duze bezrobocie.
Od pracownikdw wymaga sie wszechstronnosci i dyspozycyjnosci, czesto nawet
po godzinach pracy i w weekendy. Mimo wprowadzania wolnych niedziel i innych
wczesniejszych przepisow regulujgcych czas wolny pracownika ludzie nadal bywa-
ja w Polsce wykorzystywani w pracy’. Rosngce do niedawna bezrobocie zmuszato
ich do godzenia sie na nieuczciwos¢ i wyzysk. Nic dziwnego, ze w takich warun-
kach zjawisko mobbingu mogto sie swobodnie rozwija¢. Rynek pracy zmienia sie
jednak ostatnio z powodu przyspieszajgcej gospodarki i rosngcego braku rgk do
pracy, co daje nadzieje na poprawe sytuaciji. Nadal wiele organizacii i firm musi
jednak dgzy¢ do zachowania konkurencyjnosci i walczy o przetrwanie na rynku, co
sprawia, ze pracownicy czesto nadal pozostajg jeszcze pod silng presjg. Badania
krajow europejskich dowodza, ze zjawisko przemocy w miejscu pracy wcigz sie
nasila, przechodzac niekiedy w epidemie, cho¢ generuje to przeciez powazne stra-
ty finansowe przedsiebiorstw. Dochodzi bowiem do zachwiania relacji miedzy pra-
cownikami i kadrg zarzadzajgcg, a mobbingowane osoby tracg zdrowie i czesto
muszg przez to wczesniej konczy¢ kariere zawodowa lub idg na diugie zwolnienia
lekarskie. ,Dlatego dziatania majgce na celu wyeliminowanie lub chocby ograni-
czenie wystepowania przemocy w miejscu pracy (zjawisko mobbingu jest tu jedng
ze sktadowych) powinno leze¢ zaréwno w interesie pracownika, organizacji i spo-
teczenstwa™?.

1 J. Pasztelanska, Zaharowany jak Polak. Pracujemy do granic wytrzymato$ci, bo chcemy?,
http://serwisy.gazetaprawna.pl/praca-i-kariera/artykuly/970525,zaharowani-polacy-zaharowani-
polacy.html (11.03.2018).

2W. Matuszynski, O zrédtach i sposobach przezwyciezania mobbingu w organizacji. Referat wygtoszo-
ny na VIII Ogolnopolskiej Konferencji ,Etyka w zyciu gospodarczym” 13 maja 2004 r. w £odzi, zorgani-
zowanej przez Salezjanska Wyzszg Szkote Ekonomii i Zarzadzania w todzi, publ. na stronie Krajowego
Stowarzyszenia Antymobbingowego we Wroctawiu, http://www.mobbing.most.org.pl/publikacja_3.htm
(11.03.2018).
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Jakg skale przybrat mobbing w Polsce? Czy nalezy bi¢ na alarm? Czy obecne
prawo stuzgce jego zwalczaniu i zapobieganiu jest wystarczajgce? Czy wskazane
bylyby jakie$ zmiany w tych aspektach? Nalezy bezwzglednie odpowiedzie¢ na te
i inne podobne pytania.

Pojecie, cechy oraz taktyki mobbingu
The definition, characteristics, and tactics of mobbing

Termin ,mobbing” wywodzi sie z j. ang. od wyrazu ,mob”, czyli ,ttum”, ,nattok’,
.banda”. Z kolei w j. fac. koresponduje ze stowem ,mobili” czyli ,ruchomy”. Czasem
uzywa sie tez termin ,bullying” pochodzacy z ang. stowa ,bully”, ktére oznacza
JLtyrana” dla stabszych, ,znecaé sig”, ,terroryzowac”, ,zmuszaé sitg”®. Amerykanie
uzywajg réwniez stowo ,harassment”, czyli ,nekanie”. W Zrédtowej literaturze nau-
kowej funkcjonujg tez mniej znane odpowiedniki angielskie: ,workplace bullying”,
.workplace harassment”, ,workplace mobbing”. Termin ,mobbing” jako pierwszy
uzyt szwedzki naukowiec Peter-Paul Heinemann na poczatku lat 80. XX w., odno-
$zgc go najpierw ogolnie do zachowan w roznych grupach spotecznych — np. w
miejscu pracy, w szkole, na uczelni wyzszej, w rodzinie oraz w innych mozliwych
wspolnotach i stowarzyszeniach (np. politycznych, zawodowych). Stanowi przy tym
przemoc, terror, psychoterror, molestowanie, szykanowanie. Heinemann zdefinio-
wat psychoterror w pracy jako ,wrogg i nieetyczng komunikacje pomiedzy osobami
pozostajgcymi ze sobg w relacji zaleznosci”, dodajac, ze ,dziatania te zdarzajg sie
€O najmniej raz w tygodniu, przez co najmniej po6t roku i skutkujg psychicznym,
psychofizycznym i spotecznym wyczerpaniem”. Stosujgcy terror, czyli mobber,
regularnie uzywa przy tym wobec ofiary przynajmniej jedno z az 45 wyszczegol-
nionych przez Heinza Leymanna zachowan, zaszeregowanych do 5 grup: 1) dzia-
tania zaktdcajgce proces komunikaciji, 2) ataki na relacje spoteczne, 3) dziatania
majgce na celu ostabi¢ reputacje pracownika, 4) dziatania podwazajgce pozycje
zawodowg pracownika, 5) bezposrednie ataki na bezpieczenstwo i zdrowie pra-
cownika®. Jesli chodzi o mobbing w miejscu pracy, to ,osoba nekana w miejscu
pracy zazwyczaj nie ma mozliwosci obrony, czesto jest narazona na ataki zaréwno
ze strony pracownikow, jak i pracodawcy” (gazeta Prawna.pl).

Miedzynarodowa Organizacja Pracy (MOP) definiuje, ze ,mobbing to obrazli-
we zachowanie poprzez msciwe, okrutne, ztosliwe lub upokarzajgce usitowanie
zaszkodzenia jednostce lub grupie pracownikow (...), ktorzy stajg sie przedmiotem
psychicznego dreczenia” (Gazeta Prawna.pl). Zgodnie z art. 94 § 2 Kodeksu pracy
mobbing stanowi ,wszelkie dziatania i zachowania dotyczgce pracownika lub skie-
rowane przeciwko niemu, polegajgce na systematycznym i dlugotrwatym nekaniu
lub zastraszaniu, ktére wywotujg zanizong ocene przydatnosci zawodowej, ponizaj
lub o$mieszajg, izolujg lub wykluczajg go z zespotu wspotpracownikéw”. Moze to
przejawiac sie poprzez np. state uwagi negatywne, nieustanng krytyke i wysmie-
wanie (publiczne) wykonywanej pracy, wygladu, czy zycia prywatnego mobbingo-
wanego pracownika, plotkowanie lub rozprzestrzenianie fatszywych informacji na
jej temat, upokarzanie i ponizanie, zniestawianie, obrazliwe zarty i gesty, grozby
i zastraszanie, spoteczne izolowanie danej osoby, unikanie rozméw z pracowni-

% Ibidem.
4 D. Godlewska-Werner, Mobbing w polskich przedsigbiorstwach,
http://www.wnp.pl/wiadomosci/mobbing-w-polskich-przedsiebiorstwach,-5252_1_0_1.html (13.03.2018).
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kiem, zmuszanie go do wykonywania prac bezsensownych, ponizej jego umiejet-
nosci i godnosci osobistej, lub przerastajgcych jego mozliwosci i kompetencije,
zakaz robienia przerw w pracy, przymus zostawania w pracy po godzinach (czesto
nawet bez ptacenia za nadgodziny), utrudnianie wykonywania pracy oraz pomniej-
szanie kompetencji. Wséréd narzedzi praktyk mobbingowych wymienia sie m.in.:
szykany, ktamstwa, intrygi i podstepy, zwodzenie, oszczerstwa, plotki, przemoc
fizyczna, molestowanie seksualne, a nawet zachowania sadystyczne. Mobbingo-
wany pracownik jest osmieszany, dyskredytowany, obrazany, ponizany, ma miec
zanizong samoocene, ma by¢ eliminowany i izolowany. Celem sprawcy jest mozli-
wie maksymalne zaszkodzenie i zepsucie opinii ofierze, a ostatecznie jej degrada-
cja ze stanowiska, eliminacja z grona pracownikéw i zwolnienie z pracy. Dziatania
mobbingowe wywotujg u przesladowanego pracownika pogorszenie o0siggéw
i wydajnosci pracy oraz poczucia bezpieczehstwa, tworzgc narastajgcy lek przed
utratg zatrudnienia. W efekcie ofiary mobbingu nabywajg zaburzenia psycho-
fizyczne, np.: nerwice, zaburzenia adaptacyjne, traumy, depresje, zespot stresu
pourazowego (PTSD), bezsennos¢, zespét jelita drazliwego®.

Definicji mobbingu jest wiele, wszystkie podkreslajg jednak, ze ,s3 to dziatania
niewtasciwe, dlugotrwale, systematycznie i bezpodstawnie naruszajgce godnosc¢
i integralno$¢ psychiczng i fizyczng®. Ze wzgledu na kierunki mobbingu w zhierar-
chizowanych strukturach organizacyjnych, wyréznia sie tez: mobbing prosty zwany
tez poziomym/horyzontalnym (osoba mobbujgca i ofiara sg na tym samym pozio-
mie, np. wspoétpracownicy) oraz m. ukosny (osoba mobbujgca i mobbowana sg na
réznych poziomach) dzielony na m. pionowy wstepujgcy (pracownicy przesladujg
szefa) izstepujgcy/wertykalny m. zwierzchnika (szef przesladuje pracownikow).
Wyszczegdlniono tez mobbing czynny (ograniczanie mozliwosci podejmowania
wlasnych decyzji i obarczanie nadmierng odpowiedzialnoscia) i bierny (lekcewaze-
nie pracownika poprzez brak polecen, pomijanie w awansach itp.) Mobbing moze
ponadto stanowi¢ dziatanie bezposrednie/kontaktowe (ofiara i mobber sg ze sobg
w kontakcie bezposrednim), albo posrednie (ofiara jest jedynie narazona na skutki
nieetycznych dziatan mobbera)’. Nalezy tez odrézni¢ mobbing od tamania tzw.
zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu (Kodeks pracy — stan prawny: marzec
2018r.).

Skala mobbingu w Unii Europejskiej
The scale of mobbing in the European Union

Mobbing jest zjawiskiem powszechnym, cho¢ nie zawsze u$wiadomionym.
Dyskusije toczg sie gtéwnie w odniesieniu do skali tego zjawiska. Raport z badan
robionych w 1998 r. przez Europejskg Fundacje do Spraw Poprawy Warunkow
Zycia i Pracy z siedzibg w Dublinie wykazat, ze ,odsetek pracownikdéw do$wiadcza-
jacych mobbingu w krajach UE wynosi: 16,3% w Wielkiej Brytanii, 10,2% w Szwe-
cji, 9,9% we Franciji, 9,4% w Irlandii, 7,3% w Niemczech, 5,5% w Hiszpanii, 4,8% w
Belgii, 4,7% w Grecji i 4,2% we Wioszech™®.

5 Zarzgdzanie zasobami ludzkimi — Mobbing, https://www.governica.com/Mobbing (14.03.2018).

5 A. Bechowska-Gebhardt, T. Stalewski, Mobbing. Patologia zarzgdzania personelem, Warszawa 2004,
s. 11; M.F. Hirigoyen, Molestowanie w pracy, Poznan 2003, s. 11.

7 W. Matuszyniski, op. cit.

8 B. Ktos, Mobbing, Warszawa 2002, s. 2.
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Kolejne wieksze badania z zakresu i skali mobbingu w krajach UE Europejska
Fundacja do Spraw Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy przeprowadzita wespot
z Miedzynarodowg Organizacjg Pracy na poczatku XXI w. Badania te pominety
jednak kraje, ktére do UE weszty 1.05.2004 r., w tym Polske. Przemoc w miejscu
pracy wykazano wtedy na poziomie (wedtug kolejnosci malejgcej)®: Finlandia 15%,
Holandia 14%, Wielka Brytania 14%, Szwecja 12%, Belgia 11%, Francja 10%,
Irlandia 10%, Dania 8%, Niemcy 7%, Luksemburg 7%, Austria 6%, Hiszpania 5%,
Grecja 5%, Wtochy 4%, Portugalia 4%. W sumie najwiekszy mobbing odnotowano
w krajach Europy Pin. (Finlandia, Holandia, Wielka Brytania), a najmniejszy w kra-
jach srodziemnomorskich. Ogdlnie wykazano tez, ze w krajach UE srednio ok. 9%
pracownikow jest poddawanych dziataniom mobbingowym, przy czym zjawisko to
dotyka ok. 10% pracujgcych zawodowo kobiet i ok. 7% mezczyzn. Jesli natomiast
chodzi o poszczegdlne sektory gospodarki, okazato sie, ze mobbing w krajach UE
ksztattuje sie nastepujgco wedtug kolejnosci malejgcej®: 1) administracja publicz-
na i stuzby mundurowe 14%, 2) edukacja i stuzba zdrowia 12%, 3) hotelarstwo i
gastronomia 12%, 4) transport i komunikacja 12%, 5) handel hurtowy i detaliczny
9%, 6) branza nieruchomosci (budowa, kupno, sprzedaz) 7%, 7) przemyst wytwor-
czy i gornictwo 6%, 8) budownictwo 5%, 9) ustugi finansowe 5%. Ogolnie omawia-
ne badanie wykazato wyzsze ryzyko wystepowania mobbingu w sektorze publicz-
nym, w poréwnaniu z prywatnym, cho¢ dotad przewazaty i czesto nadal przewaza-
ja opinie przeciwne. Jakie sg przyczyny tej dziwnej dla wielu zaleznosci? ,Badacze
uwazaja, ze tendencja ta zwigzana jest z mniejszymi mozliwosciami zmiany pracy
u 0s0b zatrudnionych w sektorze publicznym, niz prywatnym” (Matuszynski 2004).
Mozna tez jednak doda¢, ze prywatni przedsiebiorcy sg nastawieni na zysk, wiec
dbajg o jakosé pracy. Natomiast w instytucjach i przedsiebiorstwach panstwo-
wych/publicznych kadra zarzgadzajgca nie jest motywowana tym, ze zie warunki
pracy generujg mniejszy zysk.

Pigta edycja Europejskiego Badania Warunkéw Pracy autorstwa Eurofound
odbyta sie w 2010 r. Zbadano wtedy juz 35 krajow europejskich (28 panstw czton-
kowskich UE plus kandydujgce i aspirujgce do cztonkostwa w UE), w tym niemal
44 tys. oséb, a w samej UE ponad 36 tys. Sumujgc skale mobbingu i przemocy w
pracy, wykazano, ze w krajach UE ,ok. 11% pracownikéw zetkneto sie z przemoca
werbalng podczas wykonywania swojej pracy. Co 20 badany doswiadczyt grézb
lub upokarzania, za$ blisko 2% stato sie obiektem niepozadanego zainteresowania
seksualnego”. W omawianej ankiecie Eurofoundu z 2010 r. w sumie ponad 4%
ludzi w krajach UE byto narazonych w pracy na mobbing w ciggu roku, niemal 2%
na przemoc fizyczng i ok. 1% na molestowanie seksualne'?.

Na koniec warto tez przytoczyé raport Swiatowej Organizaciji Pracy ILO dowo-
dzacy, ze ,0d 40 do 90% kobiet doswiadcza molestowania w ciggu swojego Zycia
zawodowego”. Wazny jest tez raport sekretarza generalnego ONZ stwierdzajgcy,

9 W. Matuszyniski, op. cit.

10 |bidem.

1 M. Mozolewski, Przemoc w pracy: praktyczne porady dla menedzeréw, dziatow HR i innych pracow-
nikow, https://irynekpracy.pl/artykuly/przemoc-w-pracy-praktyczne-porady-dla-menedzerow-dzialow-hr-i-
innych-pracownikow (15.03.2018).
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ze ,w Europie ktorej$ z form molestowania seksualnego w migjscu pracy do$wiad-
cza od 40 do 50% kobiet™2.

Wyzej przytoczone dane pokazujg, ze zdarzenia przemocowe okreslane mia-
nem mobbingu mogg na pierwszy rzut oka wydawac sie rzadkie. Mobbing dopiero
jednak od niedawna stat sie przedmiotem badan i analiz statystycznych oraz regu-
lacji prawnych w krajach UE. Akty prze$ladowania w miejscu pracy zostaly tez
uznane za powazne i mozna je sciga¢ jako przestepstwo z urzedu. Mimo to nadal
czesto jest tak, ze sprawy takie sg zamiatane pod dywan, a ofiary zastraszane i
akty mobbingu nie zostajg w efekcie nigdzie zgtaszane, ani oficjalnie odnotowane
w statystykach. Nadal prowadzi sie jednak coraz doskonalsze badania i ankiety
statystyczne majgce na celu kompleksowe okreslanie realnej skali tego zjawiska, a
takze jego trafniejsze definiowanie oraz opracowywanie najskuteczniejszych metod
przeciwdziatania i regulacji prawnych. Pracodawcy poprawiajg natomiast $wiado-
mos$¢ kadry zarzgdzajacej i kulture organizacyjng w swoich firmach, by ograniczaé
spore koszty generowane przez mobbing. Jako pierwsze stosowne regulacje
prawne wprowadzity cztery kraje: Szwecja, Francja, Belgia i Polska. Potem swoje
projekty ustaw antymobbingowych przegtosowata tez Wielka Brytania, Wtochy i
Hiszpania, a nastepnie inne panstwa UE. Rowniez ,Parlament Europejski UE zain-
teresowat sie zjawiskiem wzrastajgcego w krajach UE zjawiska mobbingu i w 2001
r. przyjat rezolucie w sprawie nekania w miejscu pracy (2001/2339), wzywajgca
panstwa czionkowskie do przeciwdziatania mobbingowi i molestowaniu seksual-
nemu w miejscu pracy, rewizji i jesli to konieczne, uzupetnienia istniejgcego usta-
wodawstwa oraz rewizji i standaryzacji definicji lobbingu”. Ta dyrektywa unijna
zostata wykonana przez panstwa czionkowskie UE (w tym Polske) do 2005 r.

Mobbing w Polsce
Mobbing in Poland

W naszym kraju zjawisko przemocy w miejscu pracy zauwazono, zaczeto ba-
dac¢ i usankcjonowano prawnie dopiero od niedawna. Co wynika z ich dociekanh
i zebranych dotychczas danych statystycznych? Czy i w jakiej skali Polacy do-
Swiadczajg mobbingu w miejscu pracy? Czy jesteSmy mocno czy stabo szykano-
wani w pracy, w poréwnaniu z innymi Europejczykami? A jesli juz mobbing zaist-
nieje, to czy czesciej zneca sie nad nami sam pracodawca/szef, czy moze koledzy
z pracy, a nawet podwtadni? Czy bardziej szykanowane sg kobiety, czy mezczyz-
ni? Na te i inne podobne pytania probowat da¢ odpowiedz m.in. raport ,Szykany
W miejscu pracy” przeprowadzony przez CBOS w 2014 r. Wynika z niego, iz mob-
bing w Polsce jest spotykany dos¢ czesto, bo az 17% pracownikéw stwierdzito
takie szykany w latach 2009-2014 (w sumie ponad 2 min oséb), a 5% z nich przy-
znato sie, ze bylo to czeste. Natomiast szykany réwnolegte ze strony kolegdw i
kolezanek z pracy okazaty sie rzadsze niz ze strony kadry zarzadzajgcej — w 8%
przypadkéw (ich ofiarg ze strony swoich wspotpracownikéw padt co 12. pracownik).
Ponadto, ,blisko potowa badanych wskazywata tez na bezzasadnag krytyke, upoka-
rzanie, podwazanie autorytetu, obrazanie okresleniami pejoratywnymi lub wulgar-
nymi, glosne obgadywanie, psychiczne znecanie sie. Okazuje sie wiec, ze wbrew

12 M. Bratkowska, Niemoralne propozycje, , Tygodnik Wprost” 2013, nr 38,
https://www.wprost.plitygodnik/416728/Niemoralne-propozycje.html (15.03.2018).
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danym PIP i liczbom spraw sgdowym nekanie ma miejsce na gigantyczng skale,
tylko nie jest zgtaszane instytucjom i nie prowadzi do zadnych konsekwencji’3. We
wspomnianym raporcie CBOS podano tez, ze nawet jesli pracownicy nie padajg
ofiarg mobbingu, to jednak obserwujg to zjawisko w swoich firmach. Przykladowo,
szykanowanie innego pracownika przez kadre zarzgdzajgcg widziat co czwarty
pracownik (24%), a 17% widzialo tez akty znecania sie i przesladowania wsrod
podwiadnych pracownikéw czynione pomiedzy sobg. W sumie az ,28% oso6b za-
trudnionych przyznato, ze w ich miejscu pracy pracownicy byli szykanowani przez
przetozonych lub innych wspétpracownikéw, w tym 8% modwito o czestym wyste-
powaniu tego typu zachowan”. Pracownicy czesto wykazywali tez na takie niewta-
sciwe zachowania pracodawcow, jak: odmowa urlopu i zwolnien lekarskich (15%),
powierzanie zadan ponad ich przygotowanie i mozliwosci oraz pdzniejsza krytyka
ich realizacji (14%), zastraszanie i/lub szantaz zwolnieniem z pracy (13%), zto$liwe
uwagi oraz docinki i ponizajgce zarty ze strony przetozonych (13%), zmuszanie do
niepotrzebnego zostawania po godzinach i/lub brak za to zapfaty (12%), bezza-
sadne pozbawianie nagrody lub premii (10%). W sumie badania CBOS wykazaty,
ze tagcznie az 40% pracownikéw w Polsce doswiadczyto jakichkolwiek form mob-
bingu. W poréwnaniu do badania przeprowadzonego przez CBOS 12 lat wczesniegj
w 2002 r., poziom mobbingu ulegt w Polsce matemu zmniejszeniu — np. spadek o
3% zdarzen pozbawiania premii lub nagrody i spadek o 12% braku wynagrodzenia
za nadgodziny. Dla poréwnania Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warun-
kéw Zycia i Pracy z Dublina podata, ze w krajach UE mobbing byt wtedy stosowany
wobec 12% pracownikow.

Wedlug nielicznych badan naukowych, sprawcami mobbingu wobec kobiet
w Polsce sg z reguty inne kobiety (41,24%), a dopiero potem mezczyzni (34,02%).
Natomiast mobbing wobec mezczyzn stosujg przede wszystkim inni mezczyzni
(51,85%), cho¢ wynik ten moze by¢ btedny, bo mezczyzni nawet anonimowo nie
lubig przyznawac sie, ze bywajg gnebieni przez kobiety. Badania ujawnity tez, ze
kobiety sg czesciej mobbingowane przez jedng osobe (54,64%), natomiast mez-
czyzni przez 2-4 osoby (53,09%)%. Dane innych badaczy czy instytucji polskich
wskazujg jednak brak zwigzku mobbingu z ptcig mobbera.

Skale mobbingu na polskim rynku pracy przedstawiajg tez dane zbierane
przez Ogolnopolskie Stowarzyszenie Antymobbingowe OSA, ktére prowadzi karto-
teke zdarzen mobbingowych w Polsce od poczatku swojego istnienia, tj. od 2002 r.
OSA powstato w pazdzierniku 2001 r., z powodu rosngcych szykan w miejscach
pracy oraz braku jakichkolwiek uregulowan prawnych i pomocy w tej sprawie. Sto-
warzyszenie to udziela wiec profesjonalnej pomocy pracownikom poszkodowanym
wskutek mobbingu w Polsce (prawnej i psychologicznej), a takze pomaga tworzy¢
srodowiska pracy wolne od przemocy. Dane Stowarzyszenia OSA réwniez ,po-
twierdzajg istnienie mobbingu, wskazujg na duze zainteresowanie zjawiskiem oraz
koniecznos¢ swiadomej walki z problemem. (...) Najczesciej zgtaszanymi dziata-
niami mobbingowymi jest podwazanie reputacji i utrudnianie kontaktéw interperso-
nalnych. W wiekszosci sytuacji mobberami sg przetozeni bez wzgledu na pteé
i dziatajgcy pojedynczo. Natomiast ofiarami sg gtdwnie kobiety zatrudnione w insty-

13 P, Szumlewicz, Mobbing to masowe zjawisko w Polsce. Dlaczego wigc nie istnieje w statystykach?,
http://forsal.pl/artykuly/1098901,mobbing-to-masowe-zjawisko-w-polsce-dlaczego-wiec-nie-istnieje-w-
statystykach.html (18.03.2018).

14 D. Godlewska-Werner, op. cit.
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tucjach panstwowych”*®. Wedle danych z OSA, nie ma jednak reguty odnosnie do
pici sprawcéw mobbingu, mobberzy za to najczesciej dziatajg samodzielnie.

Badania K. Delikowskiej robione w latach 2002-2003 wskazaty, ze ,mobbing
dotyka gtéwnie ludzi z wyksztatceniem wyzszym magisterskim (52,1% kobiet
i 36,3% mezczyzn) oraz Srednim technicznym w przypadku mezczyzn (22,6%)
i Srednim zawodowym w przypadku kobiet (11,8%)"6. Zjawisko to zdarza sie tez
czesciej kobietom pracujagcym w sektorze publicznym (60,5%) i mezczyznom w
sektorze prywatnym (63,7%). Na to, ze ofiarami w giéwnej mierze sg kobiety (panie
stanowig niemal 76% ogé6tu zgtaszajgcych sie do stowarzyszenia), wskazujg row-
niez dane pochodzgce z Ogodlnopolskiego Stowarzyszenia Antymobbingowego
OSA. Z kolei znaczng grupe oso6b zgtaszajgcych sie po pomoc do Stowarzyszenia
OSA stanowig tez osoby zatrudnione w sektorze panstwowym, w poréwnaniu z
sektorem prywatnym. Naijliczniejszg grupg ofiar sg pracownicy handlu, marketingu i
ustug (ok. 25%), szkolnictwa (ok. 35%) oraz instytucji samorzgdowych (ok. 22%).
Mobbing sygnalizowany w OSA dotyczy tez gtéwnie przesladowan wobec jednej
osoby (87,7% w 2004 r., 83,3% w 2003 r. i 84,8% w 2002 r.)'7.

W 2011 r. Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych zrobito ,ankie-
te o przestrzeganiu praw pracowniczych i doswiadczen z dyskryminacjg oraz mob-
bingiem i molestowaniem seksualnym w miejscu pracy”, ktérg wypeity 4652 oso-
by. Wykazano, ze 93,3% badanych wie, co to jest mobbing i potrafi odréznié go od
innych zachowan, 43% badanych przyznato, ze w pracy majg mobbing, a 60,3%
wie, gdzie w razie czego szukaé pomocy. Mimo Ze ankieta byta anonimowa, na
wiele pytan pracownicy nie chcieli jednak odpowiadaé, prawdopodobnie z obawy
0 prace®®,

Dane o przemocy i mobbingu w miejscach pracy, m.in. w Polsce, mozna tez
znalez¢ w cyklicznie odbywajgcym sie Europejskim Badaniu Warunkéw Pracy,
autorstwa Eurofound. Pigta edycja tego Europejskiego Badania Warunkéw Pracy
miata miejsce w 2010 r. Analizie poddano wtedy 35 krajow europejskich, w tym 28
panstw cztonkowskich UE. tacznie ankiete wypetnito niemal 44 tys. osob, w tym
ponad 36 tys. w samej UE. Wykazano przy tej okazji, ze w krajach UE ,ok. 11%
pracownikow zetkneto sie z przemocg werbalng podczas wykonywania swojej pra-
cy. Co 20 badany doswiadczyt grozb lub upokarzania, za$ blisko 2% stato sie
obiektem niepozgdanego zainteresowania seksualnego”. W omawianej ankiecie
Eurofound z 2010 r. ponad 4% pracownikow z krajow UE przyznafo sie tez do na-
razenia na mobbing w miejscu pracy w ciggu ostatniego roku, a niecate 2% na
przemoc fizyczng. Polska w badaniu tym wypadia lepiej, znajdujac sie ponizej
sredniej europejskiej. Okazato sie bowiem, Zze nieco mniej, bo tylko ok. 1% respon-
dentéw wskazywato u nas na narazenia na przemoc fizyczng w pracy w ciggu ro-
ku, 7,9% pracownikow doswiadczyto przemocy stownej, 2,4% doznato
grozb/upokarzania, a zaledwie 1,5% byto narazonych na niechciane zainteresowa-
nie i zachowania o podtozu seksualnym (w tym mniej niz 0,5% na typowe mole-
stowanie seksualne). W badaniach ogodlnoeuropejskich zdarzenia okreslane mia-

5 |bidem.

16 K. Delikowska, Raport z badar na temat dziatari mobbingowych w miejscu pracy, ,Spotecznik” 2003,
nr7.

17 D. Godlewska-Werner, op. cit.

18 M. Ostrowska, A. Michcik, Mobbing — istota, przyczyny, przeciwdziatanie, ,Ergo-nomia” 2014, nr 6, s.
8-11.
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nem mobbingu w miejscu pracy mogg wydawacé sie raczej rzadkie. Warto jednak
podkresli¢, ze duza grupa ludzi nie chce sie przyznawac do takich przesladowan, a
ankiety te nie obejmujg wszystkich mieszkancéw Polski, co umniejsza ich wiary-
godnosé.

Na czym najczesciej polegajg szykany ze strony pracodawcy i/lub kadry za-
rzagdzajgcej w Polsce? Przewaznie jest to: ,odmowa udzielenia urlopu, trudnosci ze
skorzystaniem ze zwolnienia lekarskiego, powierzanie zadan, ktérych pracownik
nie potrafit zrobi¢, bo nie byt nalezycie przygotowany, krytykowanie wykonania
zadan, straszenie zwolnieniem, stosowanie zto$liwych uwag i docinkéw, zmusza-
nie do zostawania w pracy po godzinach bez wynagrodzenia, pozbawienie nagro-
dy lub premii bez powodu”. Dziatania mobbingowe zgtaszane w Ogdlnopolskim
Stowarzyszeniu Antymobbingowym OSA rozktadajg sie natomiast w nastepujgcy
sposob: najczesciej jest to pogwatcenie prawa pracy, a potem réwniez ocenianie
pracy w sposob fatszywy i ublizajacy, grozby, podawanie w watpliwos¢é umiejetno-
$ci zawodowych, ignorowanie, wyzwiska, utrudnianie wykonywania zadan*®.

Prawodawstwo polskie
Polish legislation

Cho¢ Polska weszta do Unii Europejskiej dopiero w maju 2004 r., to juz jako
czwarty kraj europejski od razu na wstepie wprowadzita regulacje prawne przeciw-
dziatajgce mobbingowi — nowelizacja Kodeksu pracy z 14 listopada 2003 r., ktora
weszta w zycie w dwoéch terminach: 1.01.2004 r. i z dniem uzyskania przez Polske
cztionkostwa w UE. Przepisy polskie odnoszg sie przy tym zaréwno do samego
zjawiska mobbingu (art. 94° w ktorym w § 1 ustawodawca zobowigzuje pracodaw-
ce do przeciwdziatania mobbingowi), jak i do wszelkiego innego przesladowania,
rasizmu i dyskryminacji (rozdziat lla o nakazie réwnego traktowania w zatrudnieniu,
w tym tepieniu i karalnosci za przejawy molestowania w art. 18%2§ 5 pkt 2, a takze
molestowania seksualnego w art. 1832 § 6).

Wedtug art. 94° § 2 Kodeksu pracy, mobbing oznacza: ,dziatania lub zacho-
wania dotyczgce pracownika lub skierowane przeciwko pracownikowi, polegajace
na uporczywym i diugotrwatym nekaniu lub zastraszaniu pracownika, wywotujgce u
niego zanizong ocene przydatnosci zawodowej, powodujgce lub majgce na celu
ponizenie lub oSmieszenie pracownika, izolowanie go lub wyeliminowanie z zespo-
tu wspotpracownikéw”. Osobg dopuszczajgcg sie mobbingu (mobberem) moze byé
przy tym sam pracodawca, osoba zarzgdzajgca zakladem pracy w imieniu praco-
dawcy, a takze zwykty przetozony lub wspdtpracownik/wspotpracownicy, czy nawet
podwtadny ofiary. Pracodawce zobowigzano oczywiscie do przeciwdziatania mob-
bingowi (art. 943 § 1. k.p.), przy czym w art. 94° §3 k.p. zapisano jego odpowie-
dzialno$¢ za mobbing w miejscu pracy. Pracownik moze dzieki temu ,dochodzi¢
zado$cuczynienia pienieznego od pracodawcy za utrate zdrowia spowodowang
mobbingiem”. Jakie ma to by¢é zados$€uczynienie nie okreslono juz w k.p., wiec na
podstawie art. 300 k.p. stosuje sie w tym wzgledzie wiasciwe przepisy kodeksu
cywilnego (art. 445 k.c. oraz art. 444 k.c.). Pracownik, ktory ucierpiat z powodu
mobbingu moze wiec ,rozwigza¢ umowe o prace w trybie natychmiastowym, bez
wypowiedzenia, wskazujgc mobbing jako przyczyne rozwigzania stosunku pracy”.

19 D. Gpodlewska-Werner, op. cit.
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Dodatkowo, jesli mobbing byt przyczyng rozwigzania umowy o prace, pracownik
ma tez ,prawo dochodzenia od pracodawcy odszkodowania w wysokoSci nie niz-
szej niz minimalne wynagrodzenie za prace”, ktérego gérna wysokosé nie zostata
w tych przepisach ograniczona (art. 943 §4 k.p.). Ponadto pracownik, u ktérego
mobbing w miejscu pracy wywotat jakikolwiek rozstréj zdrowia, moze réwniez do-
chodzi¢ od pracodawcy ,zados¢uczynienia pienigznego za doznang krzywde'.

Pracodawca ponosi odpowiedzialno$¢ nawet jesli sam nie zawinit, lecz zrobit
to inny pracownik, gdy wykazane zostang przestanki prawne potwierdzajgce od-
powiedzialnos¢ za cudzy czyn. Gdy u pracownika nastgpi rozstréj zdrowia z powo-
du mobbingu, pracodawca staje sie wtedy catkowicie odpowiedzialny za jego
krzywde i to ,niezaleznie od tego, czy zachodzg okreslone w przepisach prawa
przestanki odpowiedzialno$ci za wyrzadzong szkode i niezaleznie od tego, czy
wiedziat on bgdZ osoby zarzgdzajgce zaktadem pracy o stosowaniu mobbingu, czy
nie”. W praktyce jednak ciezar przedstawienia dowodéw w sprawie oraz udowod-
nienie wystepowania mobbingu w sgdzie spoczywa wytgcznie na poszkodowanym,
a oskarzony mobber nie musi w pierwszym momencie dowodzi¢ swej niewinnosci.
Sprawy takie sg wiec szczegolnie trudne w sadzie dla poszkodowanych i przewaz-
nie skazane na porazke. Ponadto, kluczowg role w tego typu postepowaniach majg
tez orzeczenia biegltych psychologéw, psychiatrow iinnych lekarzy, oceniajgce
stopien rozstroju zdrowia wywotanego lobbingiem. To tez rodzi problemy, bo ofiary
mobbingu nie myslg zwykle czasu, by gromadzi¢ dowody potwierdzajgce takie
szkody w momencie ich zaistnienia. Nawet jesli osoba nekana dowiedzie jednak
swojej krzywdy, to polskie sady i tak czesto nie uznajg zaistnienia mobbingu. A
jesli nawet ofiara ma szczescie i mobbing zostanie przez sad uznany, to i tak w
polskim ustawodawstwie nie ma zapiséw odpowiednio regulujgcych nieuchronnosé
godnych zadoscuczynien. Wyroki zasadzajg zwykle zenujgco niskie kary i odszko-
dowania. Wielu specjalistow i poszkodowanych uwaza wiec, ze ochrona przed
mobbingiem jest w Polsce de facto przynajmniej czesciowa fikcijg?®. Nic zatem
dziwnego, ze pomimo czestego uskarzania sie pracownikdw na szykany i nekanie
ze strony pracodawcow liczba oséb decydujgcych sie na dochodzenie swoich praw
w sgdzie jest u nas bardzo mata. Z danych polskiego Ministerstwa Sprawiedliwosci
wynika, ze ,w 2011 r. w rejonowych i okregowych sgdach pracy na rozpatrzenie
takich spraw czekato zaledwie ok. 650 powddztw o odszkodowanie i zadoséuczy-
nienie w sprawach o mobbing”. Liczba ta moze wzrosng¢ tylko wraz ze zwieksza-
niem sie swiadomosci problemu u pracownikéw oraz wreszcie sprawiedliwym dzia-
taniem polskich sgddéw.

Zakonczenie
Conclusion

Mobbing w Polsce niezaprzeczalnie istnieje, jednak nasze prawo nie chroni
jego ofiar w sposdb wystarczajgcy, nieréwnomiernie obarczajgc osoby mobbingo-
wane ciezarem dowodzenia tego zjawiska i poniesionych z tego tytutu szkdd wiha-
snych. ,Aby wygra¢ sprawe o mobbing, trzeba uwodnié, ze nekanie byto dtugo-
trwate i uporczywe, oSmieszajgce lub ponizajgce oraz spowodowato zanizenie

20¢ . Guza, Samotnos¢ nekanych. W Polsce ochrona przed mobbingiem jest fikcjg,
http://gospodarka.dziennik.pl/praca/artykuly/540195,mobbing-prawo-dyskryminacja-walka-z-
mobbingiem.html (15.03.2018).
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oceny przydatnosci zawodowej podwtadnego i miato na celu jego izolowanie lub
wyeliminowanie z grona wspotpracownikow”. Gdy ofiara zada odszkodowania,
musi sie tez zwolni¢ z pracy, a jesli chce zadoscuczynienia, musi przedstawi¢ do-
wody (np. zaswiadczenie lekarskie), ze zachowanie mobbera wywotato u niej
uszczerbek na zdrowiu (np. depresje). Ofiara musi wiec duzo sama udowodnic,
jednak srodki dowodowe sg mocno ograniczone?!. Nawet jesli jednak poszkodo-
wany dowiedzie mobbingu i jego zilych skutkéw, to wyroki i tak sg niskie
i niesatysfakcjonujgce. Sady czesto nawet nie widzg w tym problemu. Dotychcza-
sowe ustawodawstwo polskie wymaga wiec zmian gwarantujgcych poszkodowa-
nym mobbingiem wieksze prawa i mozliwosci, a takze sprawiedliwos¢ wyrokow
i nieuchronnosé kar dla mobberow??. Przezwyciezanie mobbingu w pracy powinno
przy tym postepowaé dwutorowo — ,nalezy zadba¢ o wtasciwe zarzadzanie perso-
nelem, prowadzi¢ odpowiednig polityke rekrutacyjng, ale tez potozyé nacisk na
regularne szkolenia i konferencje poswiecone zagadnieniom przemocy w pracy.
Budujgc kulture organizacji, trzeba pamietaé, ze muszg cechowac jg: otwartosc i
jawnos¢, a prawo do krytyki i swobodnego wypowiadania sie przystuguje kazdemu
pracownikowi”?. Cho¢ jednak od diuzszego czasu potrzeby te sg gtosno postulo-
wane, to nadal nie znajdujg godnego odzwierciedlenia w dotychczasowych zmia-
nach ustawodawstwa prawnego (Kodeks pracy i inne).

Statystyki robione w Polsce ukazujg nasz kraj jako oaze, gdzie mato kto bywa
nekany przez pracodawce. W trzech kwartatach 2015 r. Panstwowa Inspekcja
Pracy otrzymata 1198 skarg na mobbing, z czego tylko 81 uznano za zasadne.
W 2015 r. w polskich sadach rejonowych odbywato sie 559 spraw, w ktérych wy-
dano 241 wyrokow, z ktérych jedynie w 28 przypadkach w catosci lub choéby cze-
$ci uwzgledniono roszczenia pracownika?*. Raport pt. ,Szykany w miejscu pracy”
przeprowadzony przez Fundacje Centrum Badania Opinii Spotecznej CBOS w
2014 r. ujawnit tymczasem, ze mobbing w Polsce jest spotykany dos¢ czesto. Mo-
bbing w pracy potwierdzito az 17% badanych, w tym 5% przyznato, ze zdarzenia
takie byty czeste. Natomiast szykan ze strony kolezanek i kolegéw z pracy do-
Swiadczyto nieco mniej, bo 8% pracownikédw. Badania wykazaty tez, ze nawet jesli
pracownicy osobiscie nie padajg ofiarg mobbingu w pracy, to jednak obserwujg
takie zachowania. Szykanowanie innego pracownika przez szefa widziat juz co
czwarty pracownik (24%), z kolei az 17% widziato przejawy rownolegtego (wza-
jemnego) znecania sie wsréd pracownikéw. Zjawisko mobbingu moze by¢ nawet
wigksze, poniewaz nie wszyscy poszkodowani chca przyzna¢ sie do prze$lado-
wan.

Przejawy mobbingu w Polsce dotyczg gtéwnie: ,odmowy udzielenia urlopu,
trudnosci ze skorzystaniem ze zwolnien lekarskich, powierzania zadan ktérych
pracownik nie umiat zrobi¢, krytykowania wykonania zadan, straszenia zwolnie-
niem, stosowania ztosliwych uwag i docinkéw, zmuszania do pracy po godzinach
bez wynagrodzenia, pozbawiania nagrdd i premii bez powodu” (Mobbing w Polsce:

2 lbidem.

22 K. Durniat, Prewencja i przeciwdziatanie mobbingowi w polskich organizacjach, ,\Wspotczesne Zarza-
dzanie” 2012, nr 4, s. 213-222.

2 W. Matuszyniski, op. cit.

24 p, Szumlewicz, Mobbing po polsku. Nekanie na gigantyczng skale bez konsekwencgji,
http://gospodarka.dziennik.pl/praca/artykuly/567168,szumlewicz-o-mobbingu-po-polsku.html
(17.03.2018).
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InfoPraca.pl 2014). Konflikty w pracy sg przy tym zrédtem duzych kosztéw z powo-
du m.in. ,zmniejszenia motywaciji i zaangazowania pracownikéw, spadku wydajno-
Sci pracy, wzrostu absenciji, kosztow ewentualnych odszkodowan i strat wizerun-
kowych”. Przyktadowo w Niemczech straty gospodarki z tego powodu ocenia sie
na kilkanascie mid euro rocznie. Amerykanski badacz i mediator Daniel Dana
wskazat, ze ,w ponad 65% takich przypadkow, spadek wydajnosci i jakosci pracy
wynika wiadnie z napie¢ w stosunkach miedzy pracownikami, a nie z braku kwalifi-
kacji i motywacji do pracy” (Wysokie koszty mobbingu: Wprost.pl 2013). Mobbin-
gowani wpadajg w nerwice i depresje. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych potwier-
dza ztg kondycje psychiczng naszych obywateli z tego tytutu, skutkujgcg az 9,5
min dniami zwolnien lekarskich w potowie 2016 r.

W Polsce mobbing to zjawisko powszechne, jednak badane rzadko i niechet-
nie. Nadal niska jest tez Swiadomos$¢ takich zachowan u pracownikéw i pracodaw-
céw. Przyczyny mobbingu zwykle lezg wewnatrz organizacji — np. zte zarzgdzanie
(np. kierownik autorytarno-despotyczny, liberalny styl kierowania), kiepska organi-
zacja pracy, zbyt sztywna struktura, ostabienie wiezi interpersonalnych i brak zau-
fania, niezdrowa rywalizacja ws$rdéd pracownikow (tzw. wyscig szczuréw), brak
umiejetnosci zarzgdzania konfliktami i polityki antymobbingowej. Cho¢ w Polsce
odpowiedzialna jest za to réwniez zlg do niedawna sytuacja polityczno-
gospodarcza, w tym przede wszystkim wysokie bezrobocie oraz niedoskonate
prawo pracy. Wiele oso6b uwaza jednak tego typu dziatania za normalny i dopusz-
czalny rygor w pracy. Menedzerowie deklarujg zwykle, ze mobbing jest im obcy,
jednak po szkoleniach wtasciwego zarzgdzania kadrg az 80% z nich deklaruje, ze
stosowali lub nadal stosujg motywacje negatywng i/lub sami tez byli jej poddawani
w karierze zawodowej. Niezbedna w likwidacji i przeciwdziataniu mobbingowi, poza
poprawg prawa i jego stosowania jest wiec réwniez wtasciwa profilaktyka zawodo-
wa w formie szkolen wszystkich pracownikéw i pracodawcy. Niezbedne jest tez
postepowanie zgodnie z procedurami i standardami kodeksow etyki oraz pietno-
wanie i karanie mobberow. Pozwoli to rowniez unikngé pracodawcom odpowie-
dzialnosci prawnej. Przetozeni i podwtadni muszg zna¢ whasciwe sposoby komuni-
kacji oraz egzekwowania swoich prawa i obowigzkéw. Jak zauwaza Mozolewski,
-W mys| zasady, Ze lepiej zapobiegaé niz leczy¢, kluczowe jest wiec zbudowanie
kultury zero tolerancji dla przemocy”, co nie jest wcale fatwym procesem, zwtasz-
cza, ze wtasciwa kultura zarzgdzania i stosunkéw w miejscu pracy jest czesto two-
rzona i ustalana przez cate lata, a jej wprowadzanie i ksztattowanie to bardzo zto-
zony i szeroko zakrojony proces, ztozony z:

1. ,oceny norm i wartosci, jakie przejawiajg pracownicy, w szczegolno$ci wy-

tonienia subkultur/grup pracownikéw narazonych na zjawisko przemocy”;

2. ,wprowadzenia procedur i polityki przeciwdziatania przemocy i postepowa-
nia w razie jej wystgpienia — reguty powinny przy tym zawiera¢ definicje
przemocy, okresla¢ sposdb raportowania jej przypadkow i okreslaé konse-
kwencje wobec sprawcow. Zasady powinny by¢ spisane, dostepne i do-
brze znane pracownikom”;

3. ,szkolen menedzerdw i pracownikéw szeregowych, obejmujgcych zaréwno
nowo zatrudnionych pracownikéw, jak i osoby pracujgce od dawna. Szko-
lenia takie powinny eksponowac zasade catkowitego braku przyzwolenia
na przemoc oraz udziela¢ informacji o sposobach radzenia sobie z pro-
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blemami w pracy, np. za pomocg programéw EAP” (ang. Employee Assi-
stance Program, czyli Program Wsparcia Pracownikow);

4. ,stosowania procedur wobec przemocy, co powinno by¢ na biezgco moni-
torowane i oceniane. Wazne, aby dziatania pracodawcy nie byly odbierane
jako ,sitowe” bgdz karzgce. Podstawowg zasadg jest opieranie sie na za-
chetach oraz wyrazanie postawy szacunku wobec pracownikow”.

Agata Bechowska-Gebhard i Tadeusz Stalewski wykonali katalog cech orga-
nizacji, w ktérych mobbing w ogdle sie nie pojawia. Wykazali, ze nie notuje sie go
m.in. tam, gdzie wprowadzono jasne, sprawiedliwe i wyraznie okre$lone: 1) syste-
my zarzadzania, 2) podziat kompetencji i zadan, 3) jawne sposoby i zasady po-
dejmowania decyzji, 4) systemy ocen pracownikéw oraz odpowiednie procedury
rekrutaciji, selekcji i awansowania personelu, 5) systemy i zasady wynagradzania,
6) swobodny przeptyw informacji, 7) podmiotowe traktowanie pracownikéw oraz
branie pod uwage przez kierownictwo ich opinii i oczekiwan, 8) poszanowanie
godnosci osoby ludzkiej przez pracodawce i jego kierownictwo (kadre zarzadzaja-
cg, menedzersky), 9) duza kultura osobista u oséb zajmujgcych stanowiska kie-
rownicze/menedzerskie, 10) inwestuje sie w pracownikéw, zacheca ich do zdoby-
wania wiedzy i podnoszenia kwalifikacji. Osoby zajmujgce sie politykg personalng
w instytucji/przedsiebiorstwie muszg posiadaé wiasciwg i wyczerpujacg wiedze
w tym zakresie. Z kolei wtasciciel/pracodawca, jak i jego kierownictwo musi mie¢
odpowiednio duzg wiedze i doswiadczenie praktyczne w zarzadzaniu zmianami
i konfliktami. Kadra zarzgdzajaca musi tez mie¢ opracowany (przez siebie lub dzia-
ty HR czy PR) tzw. Program Dziatarn Antymobbingowych (tzw. polityka antymob-
bingowa, w tym Komisja Antymobbingowa) i/lub Program Wsparcia Pracownikéw
(ang. Employee Assistance Program), uwzgledniajgcy charakter organizacji oraz
podnoszenie kwalifikacji w zakresie kierowania konfliktami etycznymi. Pracodawca
musi tez zezwoli¢ na dziatanie pracowniczych zwigzkéw zawodowych i promowac
etyczne zachowanie w przedsiebiorstwie/instytucji (tzw. dobre praktyki, czyli pro-
pagowanie dobrych wzorcow i praktyk, nagradzanie budujgcych przyktadow i sta-
wianie ich za wzor, stanowcze potepianie i karanie zachowan nieetycznych). W
ramach aktywnej edukacji menedzerskiej i zawodowej, pracodawca powinien tez
rozwazy¢ mozliwo$¢ cyklicznego przeprowadzania tzw. treningdw wrazliwosci
etycznej, z omawianiem pozytywnych i negatywnych dziatan i zachowan (ang.
case studiem)?>.
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Rozwdj zjawiska mobbingu w miejscu pracy w warunkach polskich —
powody, przejawy i konsekwencje

Streszczenie

Scharakteryzowano aktualne rozumienie pojecia mobbingu, jego taktyki i me-
tody uzywane przez mobberéw, a takze stan prawny, skale i skutki mobbingu
w miejscu pracy w Polsce na tle innych panstw Unii Europejskiej. W podsumowa-
niu omoéwiono réwniez przyczyny utrzymywania sie tego zjawiska w naszym kraju,
z propozycjami skutecznej walki w celu jego zwalczania, a nawet zniesienia.

The development of workplace mobbing in Polish conditions — causes,
expressions, and consequences

Summary

The current understanding of the concept of mobbing, it's tactics and methods
used by mobbers, as well as the legal status, scale and effects of mobbing in the
workplace in Poland, compared to other European Union countries were characte-
rized. The summary also discusses the reasons for the persistence of this pheno-
menon in our country, with proposals for effective fight to combat it, and even to
abolish it.
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Bartosz KOWALCZYK

PIESN KOZLA OFIARNEGO. O ZWIAZKACH TEATRU Z DEMOKRACJA

The song of the scapegoat. About the connections between theatre and de-
mocracy

Ciagly proces pragmatyzacji dyskursu i zycia spotecznego prowadzi do poja-
wiania sie co kilka lat pytan dotyczgcych sensu istnienia sztuki w ogdle, a w szcze-
golnosci teatru, uchodzgcego za zjawisko elitarne. Z opinig o elitarnosci teatru
mogg hie zgodzi¢ sie sami tworcy, a takze propagatorzy teatru, ktérzy dzis traktujg
te dziedzine sztuki jako dobro ogdlnodostepne, ktérego odbiér powinien zostac
wyzwolony z wszelkich stereotypow i ograniczen, i ktére w coraz wiekszym stopniu
przejawia raczej charakter egalitarny. Ale prawdg jest rowniez to, ze teatr w oczach
opinii publicznej staje sie w istocie dziedzing sztuki bazujgcg na swoistej elitarno-
Sci. Nie kazdy moze pozwoli¢ sobie na regularne wizyty w tych przybytkach rozko-
szy, gdzie na deskach sceny rozgrywa sie ,prawdziwe zycie”. Nie chodzi o kwestie
finansowe, o to, by ocenia¢ uczestnikow kultury po zasobnosci ich portfeli, ktorg
przektada sie na site nabywczg biletéw. Nie chodzi réwniez o aspekty ekonomii
czasu, w mys| podobnych zatozen dos¢ szybko wytonitaby sie spora grupa obywa-
teli, ktéra ze wzgledu na swoje zobowigzania stataby sie grupg wykluczong z tea-
tralnego zycia. Chodzi tutaj przede wszystkim o kryzys wyptywajgcy z samego
serca spoteczenstwa spektaklu (wedle stéw Guya Deborda), o wysoki poziom tea-
tralizacji zycia spotecznego, ktory przeprowadzit teatr od roli rytuatu, do roli rytual-
nej ofiary. | tylko przygladajac sie z bliska temu problemowi, jesteSmy w stanie
dostrzec, ze obecna kondycja teatru skupia w sobie jak w soczewce kwestie bez-
pieczenstwa i zagrozen, jakie niesie ze sobg funkcjonowanie w $wiecie, ktory
przybrat ksztatty znane nam obecnie.

Oliver Taplin tak pisat o poczatkach teatru: ,Za date pierwszego konkursu
przyjmuje sie rok 534 p.n.e. Zwyciezcg miat by¢ wowczas Tespis. Nie mamy jed-
nak zadnych dowoddéw na realne istnienie Tespisa, niewykluczone, Ze byt postacig
wymyslong. O wiele pewniejszg datg jest rok 508 p.n.e.; istnieje hipoteza, ze wig-
czenie dytyrambu i tragedii do programu obchodéw Wielkich Dionizji miato bezpo-
$redni zwigzek ze $wiezo ksztattujgcy sie demokracjg™t. Podazajgc za tg eksplika-
Cja i biorgc pod uwage upadek wtadzy tyrandéw, ktéry miat miejsce w latach 511-
508 p.n.e., nalezy uznac, ze teatr europejski narodzit sie z fona starogreckiej de-
mokracji. Miat poczatkowo charakter obrzedowy i w cato$ci wpisywat sie w praktyki
rytualne. Jesli podgzyé za stowami René Girarda, ktéry traktowat rytuat jako forme
zazegnania realnej przemocy zagrazajgcej cztowiekowi z rozmaitych zrddet, jak
natura czy dziatania nieprzychylnych cztowiekowi béstw, zazegnania, jak to nazy-
wat przemocy kosmicznej, na tyle skuteczng, ze potrafita przenies¢ przemoc ze
sfery fizycznej w przestrzen symboliczng, musimy uznag, ze teatr zostat stworzony

1 Q. Taplin, Teatr grecki, w: Historia teatru, red. J.R. Brown, Warszawa 2007, s. 15.
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po to, zeby funkcjonowac¢ w strefie tych wiasnie kompetencji?. Pojecie katharsis,
ktérego znaczenie poznajemy w drodze dostepnej kazdemu edukaciji, jest niczym
innym, jak wlasnie praktykg zazegnywania przemocy fizycznej i zamykania jej
w bezpiecznej klatce symbolu.

Teza niniejszego szkicu brzmie¢ moze nieco kontrowersyjnie: oto teatr, nieod-
taczna czes¢ demokratycznego dyskursu XXI w. (ale takze przetomu wiekow),
utracit swoj pierwotny charakter rytuatu i przyjat funkcje ofiary, wyptywajaca z me-
chanizméw rytualnych. Zanim jednak dojdziemy do uzasadnienia stusznosci tej
tezy, nalezy siegna¢ do rezerwuaru wspétczesnych kontekstéw, ktére pozwolg na
jej umocowanie w tradycji antropologii kulturowej i tym samym dostarczg niezbed-
nych narzedzi do zbadania procesu, ktéry do takiego stanu rzeczy doprowadzit.

Oczywistoscig jest, ze rytuat wywodzi sie z obrzedowo$ci religijnej. Jednak
potrzeba rytuatu nie jest wtasciwa jedynie ludziom, ktérych Mircea Eliade okresla
mianem homo religiosus. Warto w tym miejscu przyjrze¢ sie zréznicowaniu, ktore-
go dokonuje Eliade: ,Cztowiek religijny podejmuje w Swiecie specyficzny rodzaj
egzystencii, ktéry przy catym zréznicowaniu historycznych form religii pozostaje
stale rozpoznawalny. W jakimkolwiek kontekscie historycznym homo religiosus sie
znajduje, zawsze wierzy w istnienie jakiej$ absolutnej realnosci, w istnienie sfery
Swietej, ktora przekracza ten nasz Swiat, ale objawia sie w nim i go przez to uswie-
ca i urealnia. [...] Latwo spostrzec, co rézni ten sposéb bycia-w-Swiecie od egzy-
stencji cztowieka areligijnego. Przede wszystkim cztowiek areligijny odrzuca trans-
cendencije, uznaje wzglednos¢ ,realnosci”®. Rozréznienie to jest tak proste, ze az
niepodwazalne, ale nalezy pamietaé, ze wspétczesny cztowiek areligijny ma za
sobg wieki tradycji i, jak twierdzi Eliade, ,wyrdst z homo religiosus™. Konsekwencjg
tego pochodzenia jest fakt, ze ,Przewazajgca wiekszos¢ osob ,niereligijnych” nie
jest w rzeczywistosci wolna od religijnych sposobéw zachowania, od rozmaitych
teologii i mitologii™.

Teatr, wchodzgc we wspoétczesnosé, nie utracit swoich najistotniejszych cech,
ktére sytuowaty go wewnatrz obrzedowosci religijnej. Zachowat rytualny charakter
i zdolnos¢ tworzenia mitéw, cho¢ dzisiaj cechy nie sg juz tak wyraznie dostrzegal-
ne i pozostajg w sferze nieuswiadomienia, cho¢ to one stanowig o wartosci teatru
i z nich wynika zainteresowanie tym medium.

Rytuat implikuje powtarzalnosé. Musi by¢ cykliczny, aby mogt spetni¢ swojg
funkcje, tzn. aby mégt zazegnac przemoc. Ofiarowanie jest rodzajem umowy, ktérg
nalezy regularnie odnawiaé. Powtarzalnos¢ zatem jest gwarantem bezpieczen-
stwa, przynajmniej jesli méwimy o rytuale. Nieco inaczej sprawy sie majg, kiedy
spojrze¢ na nie z perspektywy psychoanalizy. Nauki Freuda prowadzg nas do pro-
stej konkluzji: to, co powtarzalne, jest jednoczesnie traumatyczne. Trauma opiera

2 Wiecej na temat charakteru i znaczenia rytualnej ofiary mozna przeczyta¢ w dogtebnej analizie zjawi-
ska ,kozta ofiarnego” autorstwa wspomnianego badacza (R. Girard, Koziot ofiarny, £6dz 1987). Temat
roli sacrum w kulturze (takze wspotczesnej) podnosi w swoich tekstach Mircea Eliade (tenze, Sacrum,
mit historia. Wybér esejow, Warszawa 1993; idem, Sacrum a profanum. O istocie sfery religijnej, War-
szawa 2008), ktére wespot z dokonaniami Girarda stanowig nieoceniony kontekst dla rozwazan na
temat roli rytuatu we wspotczesnym Swiecie.

8 M. Eliade, Sacrum a profanum. O istocie sfery religijnej, Warszawa 2008, s. 219-220.

4 Ibidem, s. 221.

5 Ibidem, s. 223.
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sie na powtarzaniu w nieswiadomosci dawnego urazu, przez co uraz ten jest dla
osoby dotknietej nerwicg ciagle zywy (cho¢ nieuswiadomiony). Jednym z celow
terapii psychoanalitycznej jest przerwanie owego ciggu powtérzen, co z kolei ma
prowadzi¢ do uzdrowienia pacjenta. Ale jakg role odgrywa w tym przemoc?

Lek przed agresja, czyli wiec przemoca, co istotne pochodzacg spoza nas, jak
pisze Freud: ,ze strony autorytetu zewnetrznego”®, powoduje trudny do przerwania
tancuch zaleznosci. Wedle stow Freuda po wyrzeczeniu sie popedu dochodzi do
gtosu autorytet wewnetrzny — sumienie, ktérego agresja umacnia agresje pocho-
dzacg z zewnatrz. Przemoc przenosi sie w sfere symboliczng — nie oddziatuje juz
fizycznie, co wcale nie znaczy, ze nie oddziatuje w ogdle. Taki mechanizm kon-
serwuje traume, przeksztatca traumatyczny bodziec w nerwice.

Teatr wielokrotnie przyrownywany byt do sumienia — jego katartyczny charak-
ter pozwalat widzowi na przejrzenie sie w swoim lustrze i dostrzezenie tych cech,
ktére na ogot staramy sie ukryé, nawet przed sobg samym. Naturg teatru od sa-
mego poczatku byta konfrontacja, wzorem starogreckich tragedii, z tym, co nieu-
niknione. Z losem zapisanym w naszych charakterach, z prawdziwym obrazem
siebie, ktéry mozna co prawda wyprzeé, zatrzeC jego $lady, zwtaszcza w katego-
riach komunikacji miedzyludzkiej, ale od ktérego nie sposéb uciec, i ktory definiuje
nasze poczynania. Ale teatr nigdy nie ograniczat sie tylko do podstawienia zwier-
ciadfa — umozliwiat staniecie w szranki z naszym utajonym obrazem i wyciggniecie
z tej walki lekcji. Oczyszczenie poprzez przeniesienie przemocy w przestrzen sym-
boliczng, a p6zniej mozliwosé pokonania jej w walce — bezpiecznej (przynajmniej
w kategoriach materialnych), nie pociggajgcej za sobg fizycznych ofiar. Krzysztof
Mieszkowski, dyrektor Teatru Polskiego we Wroctawiu, w rozmowie z Tadeuszem
Koczanowiczem na tamach ,Notatnika Teatralnego” stwierdzit: ,Co dajg nam litera-
tura, sztuki plastyczne, teatr? Stanowig o naszym cztowieczenstwie. Rozwigzujg
konflikty, ktérych nie mozemy rozwigzaé, bedac klientami sklepéw; zadajg pytania,
ktérych nie ustyszymy, bedac odbiorcami rozrywki; krytykujg to, czego nie odwazg
sie skrytykowac¢ populistyczni politycy”’. Bez idei katharsis teatr bytby jedynie zdol-
ny do tworzenia nowych, tudziez pogtebiania istniejacych juz nerwic. Stanowitby
kulturowe odwzorowanie psychicznego mechanizmu opisanego przez Freuda.
W postaci teatru otrzymujemy tak lubiany przez wszystkich produkt ,dwa w jed-
nym”, ktory, to prawda, buduje nerwice, ale pokazuje, jak ja pokonac i w istocie
sam jg pokonuje. Teatr jest zatem rodzajem rytuatu, w trakcie ktérego rozgrywa sie
walka o nasze zycie, tak w wymiarze fizycznym, jak i psychicznym. Jest gwaran-
tem naszego bezpieczenstwa.

Jesli przyjrzymy sie funkcjonowaniu teatru w Polsce, mozemy doj$¢ do wnio-
sku, ze przemoc, przed ktorg teatr nas chronit, zostata skierowana przeciwko nie-
mu. W ostatnich latach miaty miejsce trzy znaczace akty agresji skierowane prze-
ciwko teatrowi. Mowa tutaj o takich spektaklach, jak choéby Golgota Picnic w rez.
Rodrigo Garcii, Do Damaszku w rez. Jana Klaty i Smier¢ i dziewczyna w rez. Ewe-
liny Marciniak.

Wydarzenia, ktére rozgrywaty sie wokot pierwszego z nich, postuzg za przy-
ktad na potrzeby niniejszego szkicu. Jednak nie jest to czas ani miejsce dla petne-

6 Z. Freud, Kultura jako zrédto cierpien, Warszawa 1995, s. 76.
7 T. Koczanowicz, Co teatr daje spofeczenstwu. Rozmowa z Krzysztofem Mieszkowskim, ,Notatnik
Teatralny” 2014-2015, nr 77, s 116.
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go zrelacjonowania z tych wypadkéw. Ograniczajgc sie do ogdlnego zarysowania
tej sytuacji, odsytam jednoczesnie do publikacji obszernie informujgcych o wyda-
rzeniach rozgrywajgcych sie wokoét spektaklu Golgota Picnic, a takze przytaczaja-
cych komentarze, opinie i wskazujgcych na motywacje obydwu stron konfliktu.
Pierwszym ze zrédet jest publikacja 'Golgota Picnic' w Polsce. Dokumentacja wy-
darzen maj-lipiec 2014 pod redakcjg Pawta Ploskiego i Doroty Semenowicz®, ko-
lejnym jest numer 77 ,Notatnika Teatralnego”, opatrzony tytutem Teatr publiczny:
stan zagrozenia, a w szczegolnosci zawarty w nim artykut autorstwa Romana Paw-
towskiego Kronika wypadkow teatralnych®.

Wystawienie spektaklu Golgota Picnic w ramach programu Malta Festival Po-
znah zaplanowano na 27 i 28 czerwca 2014 r. 16 maja 2014 r. na famach portalu
PCh24.pl — Polonia Christiana ukazata sie publikacja pod wymownym tytutem
Bluzniercza sztuka w Poznaniu. W leadzie tej krotkiej notki sztuka Garcii zostata
nazwana przedstawieniem, ktoére ,nie tylko razi brzydota, jest réwniez bluznier-
cze"'%, Niedtugo po pojawieniu sie publikacji na chrzescijanskim portalu, do organi-
zatorow festiwalu zostata wystana petycja z zgdaniem odwotania spektakiu.
W akcje protestacyjng aktywnie wigczyta sie Krucjata Rézancowa za Ojczyzne, a 6
czerwca 2014 r. zawigzata sie grupa protestacyjna Konfederacja Katolicka, efek-
tem dziatalnosci ktérej byty protesty przed Urzedem Miasta Poznania, debata w
Sejmie, dwie poselskie interpelacje i konferencja prasowa postéw Prawa i Spra-
wiedliwosci. Jeszcze przed zawigzaniem sie grupy, Radni Miasta Poznania wysto-
sowali do organizatorow list, w ktérym domagali sie rezygnaciji z wystawienia sztu-
ki. Obrazu dopetniat list arcybiskupa Stanistawa Ggdeckiego do Malta Festival
Poznan, listy biskupéw do wiernych, sprawa ,bluznierczego” spektaklu pojawiata
sie na antenach TV Trwam, TVP Info oraz Radia Merkury. Prezydent Poznania
Ryszard Grobelny zwotywat dwukrotnie sztab antykryzysowy, zanim pod naciskiem
prawicowych i katolickich ugrupowan i wobec zapowiedzi pikiet i protestéw,
w zwigzku z ktérymi odpowiedzialno$¢ za ewentualne powstate szkody zostata
przerzucona przez wtadze Poznania na organizatora, spektakl zostat odwotany.
Organizator ttumaczyt to faktem braku mozliwosci zapewnienia bezpieczenstwa
uczestnikom imprezy. W kontrascie do ruchow domagajgcych sie usuniecia spek-
taklu z programu festiwalu ruch Obywatele Kultury wystat do prezydenta RP list
otwarty, w ktérym wystepowat przeciwko prébom cenzury. Widzowie, ktérym osta-
tecznie nie byto dane zobaczyé¢ spektaklu, a takze uczestniczyé w wielu z zapo-
wiadanych na terenie catego kraju (juz po odwotaniu festiwalowego wydarzenia)
projekcji, czytan i spotkan, poswieconych przedstawieniu argentynskiego rezysera,
kazdorazowo walczyli o prawo uczestniczenia w tym wydarzeniu; wszak prawo to
zostato zagwarantowane w art. 73 Konstytucji RP.

Wydarzenia zwigzane z planami wystawienia spektaklu Golgota Picnic sg ja-
skrawym przyktadem zywej do dzi$ potrzeby rytuatu. Przedstawienie podejmuje
tematyke religijng — artystyczne przetworzenie dotyczy, Scisle rzecz ujmujgc, po-
staci Jezusa. Abstrahujgc od tresci przedstawienia — osobny i osobliwy teatr, ktéry
rozgrywat sie poza sceng, na ulicach, w gabinetach politykéw i na antenie radia

8 'Golgota Picnic' w Polsce. Dokumentacja wydarzeri maj-lipiec 2014, red. P. Ptoski, D. Semenowicz,
Poznan 2015.

9 R. Pawtowski, Kronika wypadkéw teatralnych, ,Notatnik Teatralny” 2014-2015, nr 77, s. 154-165.

10 Bluzniercza sztuka w Poznaniu, .Pch24.pl. Polonia Christiana”,
www.pch24.pl/Mobile/informacja/id/22954 [11.05.2016].
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i telewizji stanowi istotny materiat, na podstawie ktérego mozna wyrokowac o zna-
czeniu tego wydarzenia.

René Girard, analizujgc mit Edypa, starat sie wskaza¢ na funkcjonujgcy do
dzi§ mechanizm, ktéry pozwala na scalenie fundamentéw spotecznosci. Pisat:
»1eby wiedzg, Zze epidemie spadajg co jaki$ czas na wszystkie ludzkie wspdinoty.
Ale dlaczego — méwig Tebanczycy — wiasnie na nasze miasto? Przyczyny natural-
ne zupetnie nie interesujg tych, ktoérzy cierpig. Jedynie magia dopuszcza 'interwen-
cje korekcyjng' i wszyscy gorgczkowo poszukujg maga, by 'skorygowatl' rzeczywi-
stos¢. Ze zrzadzeniem Apollina walczy¢ nie mozna, ale nic nie stoi na przeszko-
dzie 'korekcyjnemu katharsis' nieszczesnego Edypa™!. Aby przytozy¢ te analize do
sytuacji spektaklu Golgota Picnic, nalezy wczesniej podkresli¢ odrebnosé obydwu
stron konfliktu. Grupa przeciwnikéw spektaklu podzielata katolicki swiatopoglad i
tradycyjne wartosci, natomiast dla grupy zwolennikdw nadrzedng wartoscig byta
wolnosé artystycznego wyrazu. To uogdlnienie, ale dzieki niemu widoczne jest
podstawowe zarzewie konfliktu, ktére bez watpienia ma charakter swiatopoglgdo-
wy.

Grupa przeciwnikéw spektaklu przekonana byta o tym, ze wystepuje w obro-
nie swojego swiatopogladu. Ich wartosci, w mysl tego rozumowania, miatyby ucier-
pie¢ wskutek ztowrogiego oddziatywania ,bluznierczego” przedstawienia. Dziatania
zatem przybraty forme kolektywnej przemocy; przypomnijmy — wydarzenie zostato
odwotane wskutek obawy przed agresywnym zachowaniem, moggcym zagrozic¢
widzom, aktorom, a takze infrastrukturze Poznania, zatem méwienie o dziataniach
przeciwnikéw spektaklu w kategoriach kolektywnej przemocy jest jak najbardziej
uzasadnione. Przemoc kolektywna nie bierze sie jednak z niczego. Aby mogta
zaistnie¢, potrzebuje celu — tym celem jest rytualna ofiara’?, ale i ona dla zaistnie-
nia potrzebuje przyczyny. Tg przyczyng jest kryzys, kleska, katastrofa, ktéra dotyka
okreslong spotecznosé. W tym przypadku takg katastrofg moze by¢ ostabienie
oddziatywania kontekstow religijnych na funkcjonowanie catosci spoteczenstwa.
Skutkuje to z jednej strony rosngcg liczbg ludzi areligijnych (jak powiedziatby Elia-
de), z drugiej — radykalizacjg tych, ktérzy nie wyrzekli sie religijnosci. Postrzeganie
spektaklu jako niebezpiecznego i bluznierczego odsfania strach przeciwnikéw
przedstawienia — to nie oni majg bezposrednio ucierpie¢ w wyniku dojscia wyda-
rzenia do skutku, ale moze ucierpie¢ religia, ktéra jest dla nich fundamentem bytu,
a w konsekwencji ucierpig oni sami, tracgc punkt podparcia. Paradoksalnie, im
wiekszy fanatyzm, tym mniejsza wiara w site swiatopoglgdu, mniejsza wiara w to,
ze ten Swiatopoglad nie obroni sie sam. W takiej sytuacji konieczne jest czynne

1 R. Girard, Koziof ofiarny, £6dz 1987, s. 81.

12 Girard wskazuje na kilka etapow procesu wytaniania kozta ofiarnego. Pierwszym jest fakt zaistnienia
kryzysu, wobec ktérego staje spotecznos$¢. Skoro istnieje kryzys, musi istnie¢ kto$ za niego odpowie-
dzialny. Zazwyczaj typuje sie osoby nieprzystajgce do ujednorodnionej wobec kryzysu spotecznosci:
osoby kalekie, z widocznymi deformacjami natury fizycznej, osoby o odmiennej moralnosci, generalnie
takie, ktére wykazujg pewien rodzaj monstrualnosci. Mogg by¢ takze nieskazitelne moralnie, niezwykle
urodziwe itp. — takie cechy réwniez sprawiaja, ze nie przystajg do spotecznosci, ktéra przeciez posiada
jakies wady. Dodatkowo osoba taka musiata rzekomo (czesto zatozenia takie byly nieprawdziwe) po-
petni¢ jakas straszliwg zbrodnie wobec tejze spotecznosci albo wobec praw boskich. Po wytypowaniu
kandydata nastepuje ofiarowanie, ktére ma na celu zazegnanie kryzysu, ktéry legt u podstaw tego
procesu. Ostatnim etapem jest ubdstwienie ofiary jako tego, kto ostatecznie ocalit spotecznos¢ i przy
okazji jg umocnit (por. R. Girard, op. cit.).
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wystepowanie w jego obronie. Zeby moc czynnie wystepowaé, trzeba mie¢ kogo$
lub cos, przeciwko czemu wystepowa¢ mozna. Potrzebna jest ofiara, a sam proces
wytaniania sie kolektywnej przemocy, zakohczony chocby jej symbolicznym
usmierceniem, ma nieodmiennie rytualny charakter. Ofierze takiej nader czesto
przypisuje sie cechy i dziatania znacznie przekraczajgce jej mozliwosci. W jaki
sposob spektakl, ktéry zostanie obejrzany przez stosunkowo niewielkg grupe wi-
dzoéw, ma zagrozic¢ religijnosci pozostatych? ,Widz, ktéry nie biorgc w niej udziatu,
z daleka obserwuje kolektywng przemoc, widzi tylko bezwolng ofiare rzucong na
pastwe rozhisteryzowanego ttumu. Skoro zas zwrdci sie do kogokolwiek z owego
ttumu z zapytaniem, co sie wydarzyto, nie pozna niemal sytuacji widzianej na wta-
sne oczy. Dowie sie o niestychanej wladzy ofiary, o tajemniczym aktualnym, a byé
moze i przysztym, jej oddziatywaniu na wspolnote — bowiem ofiara na pewno wy-
mkneta sie $mierci — oraz innych temu podobnych rzeczach™3. W $wietle wyda-
rzen, ktére rozegraty sie wokot spektaklu Golgota Picnic i wielu innych, na prze-
strzeni ostatnich dwudziestu szesciu lat, a takze w Swietle koncepcji René Girarda,
mozna dojs¢ do konkluzji, ze teza przedstawiona we wstepie niniejszego szkicu,
nie jest wcale przesadzona. Rola teatru jako quasi-religijnego obrzedu ustepuje
w dzisiejszych czasach innej — roli kozta ofiarnego w batalii o Swiatopoglad. Rola ta
jest rolg istotng — wedle stéw Eliadego: ,ofiara staje sie przede wszystkim srodkiem
przywrdcenia pierwotnej jednosci’'4, a co moze by¢ wazniejszego w dzisiejszej
fragmentarycznej rzeczywistosci? Ta konkluzja nie ma charakteru pejoratywnego —
wrecz przeciwnie, pokazuje, ze teatr ciggle jest istotng przestrzenig debaty pu-
blicznej, przestrzenig Scierania sie przeciwstawnych pogladow, co tylko umacnia
jego role w demokracji. Jak mowit Mieszkowski w przytaczanej juz rozmowie: ,Za-
tem, co teatr daje spoteczenstwu? Demokracje. Sfere wolnosci. Dyskusje nieogra-
niczong doraznym interesem politycznym. Teatr moze by¢ zarzewiem buntu
i ostatnig deska ratunku. Jest dla tych, ktérym nie wystarcza kosciot, jak mawiat
Juliusz Osterwa. Na poziomie realizowania swoich programoéw, zadan, aktywno$ci
bierze udziat w fantastycznym procesie budowania demokracji. Demokracja bez
teatru bytaby duzo stabsza™®.

Z okazji Miedzynarodowego Dnia Teatru 2016 Anatolij Wasiljew, rosyjski
tworca teatralny i pedagog, wystosowat oredzie, ktére rozpoczyna od waznego
pytania: ,Czy potrzebny nam teatr?”'®. Nalezatoby je uzupei¢: Czy teatr potrzeb-
ny nam jest dzisiaj? — i na takie pytanie stara sie odpowiedzie¢ Wasiljew, przy
czym wskazuje w tekscie oredzia na szereg zdarzen wtasciwych dla wspotczesne-
go $wiata, dla wspoétczesnych stosunkoéw spotecznych, ktére posiadajgc charakter
quasi-teatralny, od teatru nas oddalajg. Wspomina o scenie rozgrywek politycz-
nych, o teatrze terroru — ,0sobistego i zbiorowego”, teatrze okrucienstwa, ale nie
Artaudowskim, ale jak najbardziej realnym, w ktérym krew obficie zrasza ulice,
a aktorami sg przeciwstawne grupy interesow: religijnych, etnicznych, politycznych.
Wasiljew mowi wprost — nie takiego teatru potrzebujemy, nie o taki teatr powinni-
Smy zabiegaé — wrecz przeciwnie, powinnismy skierowaé¢ uwage na teatr arty-

18 R. Girard, op. cit., s. 84.

14 M. Eliade, Sacrum, mit historia. Wybor esejéw, Warszawa 1993, s. 219.

15 T. Koczanowicz, op. cit., s. 117.

16 A, Wasiljew, Oredzie z okazji Miedzynarodowego Dnia Teatru 2016, www.e-teatr.pl/img/oredzie-2016
[11.05.2016]. Wszystkie kolejne cytaty w tej sekcji pochodza z tej publikacii.
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styczny, ze szczegolnym uwzglednieniem, jak pisze rezyser, teatru form rytual-
nych”. Nalezatoby to chyba rozumie¢ jako ewokacje pragnienia powrotu teatru do
jego pierwotnej, quasi-obrzedowej funkcji. Do sytuacji, kiedy to sam teatr, a nie
wydarzenia, ktére rozgrywajg sie wokét niego, wyposazone sg w potencjat umac-
niajgcy spotecznosci. Pragnienia — wobec problemoéw bezpieczenstwa i zagrozen,
jakie stawia przed nami XXI w. — powrotu do czaséw, kiedy to teatr z catg swojg
mocg wyposazat spoteczenstwo w mity, tym samym pozwalajgc mu uporac sie
Z wkasnymi demonami.
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Piesn kozta ofiarnego. O zwigzkach teatru z demokracja
Streszczenie

Autor artykutu prowadzi rozwazania dotyczgce roli teatru jako quasi-religijnego
obrzedu ktéry w dzisiejszych czasach wystepuje w roli kozta ofiarnego w batalii o
swiatopoglad. Pokazuje, ze teatr ciggle jest istotng przestrzenig debaty publicznej,
przestrzenig Scierania sie przeciwstawnych poglgdéw, co tylko umacnia jego role
w demokracji.
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The song of the scapegoat. About the connections between theatre and de-
mocracy

Summary

The author of the article discusses the role of theatre as a quasi-religious ritual
which in today’s times appears as a scapegoat in the battle about worldview. It
demonstrates that theatre is constantly a crucial space for public debate, a space
for opposing views to confront each other, which in return only strengthens its role
in democracy.
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Patrycja KROLAK

WPLYW SPRZECZNOSCI NA ZAGROZENIA ERGONOMICZNE
WYSTEPUJACE NA STANOWISKU PRACY. STUDIUM PRZYPADKU

The influence of contradiction on ergonomic dangers in the workplace.
A case study

Wprowadzenie
Introduction

Coraz dynamiczniej przebiegajacy wzrost cywilizacyjny determinuje wsréd
przedsiebiorstw podjecie problematyki innowacyjnosci. Juz w ubiegtym wieku ro-
syjski uczony Altschuller podjat problematyke Teorii Rozwigzywania Innowacyjnych
Zagadnien. Odnosi sie ona do identyfikowania sprzecznosci technicznych oraz
fizycznych. Jednakze jak to sie ma do stanowisk pracy i samego procesu pracy?
Autor opracowania pragnie przeanalizowaé wplyw sprzecznosci projektowych na
wybranej maszynie w odniesieniu do zagrozeh ergonomicznych. Z badan wynika,
ze Polska jest drugim w kolejnosci krajem UE pod wzgledem liczby pracownikow
zgtaszajgcych nawracajgce dolegliwosci bolowe plecow i migsnil. Dolegliwosci
miesniowo-szkieletowe niewatpliwie sg wynikiem nieprawidtowego sposobu wyko-
nywania pracy oraz stanowig skutek zagrozehn ergonomicznych wystepujgcych na
stanowisku pracy.

Celem tekstu byta analiza wptywu sprzecznosci na zagrozenia ergonomiczne
wystepujace na stanowisku pracy frezera. W niniejszym opracowaniu dokonano
analizy literatury w zakresie problemu sprzecznosci oraz zagrozen ergonomicz-
nych. Przedstawiono metody wykorzystane do przeprowadzenia badan. Przeanali-
zowano wyniki badan oraz dokonano podsumowania prezentowanych osiggnieé.

Problem sprzecznosci i ergonomicznych czynnikéw ryzyka
The problem of antinomy and ergonomic risk factors

Stowo ,antynomia” wywodzi sie z jezyka greckiego (anti — przeciwko, nomos —
prawo) i jest definiowane jako sprzeczno$¢ wewnetrzna ztozonego twierdzenia.
W logice oznacza to wnioskowanie poprawne, ale prowadzgce do sprzecznosci.
Pojawia sie ona miedzy dwoma réwnie dobrze wyjasnionymi twierdzeniami i czesto
wynika z ukrytego w nich btedu lub z fatszywej interpretacji spowodowanej wielo-
znacznoscig i brakiem pozyciji pojec?.

Nad zdefiniowaniem antynomii w technice i nad poszukiwaniem idealnego
rozwigzania koncowego pochylit sie rosyjski naukowiec G.S Altschuller. Stworzyt
on Teorie Rozwigzania Innowacyjnych Zagadnien, co stato sie takze fundamentem

1 A. Parent-Thirion, E. Fernandez Macias, J. Hurley, G. Vermeylen, Fourth European Survey on Wor-
king Conditions, European Foundation for the Improvement of Living and Working Standard, Dublin
2007.

2 M. Kiliszewski, E. Tytyk, Komputerowe wspomaganie probleméw wynalazczych, ,Zeszyty Naukowe
Politechniki Poznanskiej” 2003, nr 38.
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do rozwoju tej teorii w réznych dziedzinach nauki. Najprostsze zasady dziatania
TRIZ podaje Rantanen (rys 1).

Rys. 1
The outline of the algorithm solve the problems

/7

IDEAL FINAL RESULT

| RESOURCES

7

CONTRODACTION |

PROBLEM /

Zrédto: K. Rantanen, E. Domb, Simipfed TRIZ — New problem solving aplications and manufacturing profes-
sionals

Opisujgc TRIZ w sposéb zwiezty, mozna przyjaé, ze polega on na tym, ze sys-
temy techniczne rozwijajg sie do ideatu przez pokonywanie sprzecznosci, przy
minimalnym zuzyciu nowych zasobdéw. Dla kreatywnego rozwigzania problemu
TRIZ dostarcza dialektycznego sposobu myslenia tzn. zrozumienia problemu jako
systemu i dotarcia do jego rozwigzania idealnego przez rozwigzanie wewnetrznych
sprzecznoéci3.

Jak mozna odnies¢ to do stanowiska pracy oraz zagrozeh ergonomicznych
czy ergonomicznych czynnikéw ryzyka na nim wystepujacych? Konstrukcja frezarki
oraz elementy maszyny mogg zawiera¢ antynomie, co w znaczny sposéb moze
wplyngé na zagrozenia ergonomiczne wystepujgce na stanowisku pracy frezera.

Rozpatrujgc natomiast zagrozenia ergonomiczne (wlasciwsza byiby termin
~ergonomiczne czynniki ryzyka w odniesieniu do stanowiska pracy”), autor przede
wszystkim pragnie przeanalizowac sposdb wykonywania pracy. Jest to rzeczywisty
sposob postepowania konkretnego cziowieka podczas wykonywania pracy. W
prawodawstwie polskim SWP jest, podobnie jak srodowisko pracy, traktowany jako
potencjalny czynnik ryzyka zawodowego podlegajacy ocenie. Jest on rowniez jed-
nym z obszaréw prewencji w zakresie zagrozen zawodowych. SWP mozna opisac
za pomocg hastepujgcych parametrow:

1. pozycje catego ciafa i jego segmentow,

2. trajektorie, zakresy kgtowe, ptynno$¢ wykonywanych ruchéw,

3. sity,

8 Cz. Cempel, Inzynieria Kreatywnosci w projektowaniu innowacji, Poznan—Radom 2013; T. Nakagawa,
The essence of TRIZ in 50 Words, TRIZ home page in Japan,
http://www.osaka.gu.ac.jp/php/nakagawa/TR1Z/eTRIZintro.htm.
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4. ucisk tkanki miekkiej,
5. kontakt z drganiami,
6. kontakt z chtodem;
Sposbéb wykonywania pracy jest zdeterminowany:
— mozliwosciami psychofizycznymi pracownika,
— parametrami obiektéw technicznych,
— organizacjg pracy,
— $wiadomoscig ergonomiczng pracownika,
—  zrachowaniami pracownika®.
Powstanie dolegliwosci miesniowo-szkieletowych wywotanych sposobem wy-
konywania pracy sg zagrozeniami majgcymi wptyw na dziatanie cztowieka w pro-
cesie pracy.

Wykorzystane metody do analizy sprzecznosci oraz zagrozen ergonomicz-
nych na stanowisku frezera

The methods used to analyze the antinomy and ergonomic threat position on
the batch freezer

Zakres badan obejmuje pieciu pracownikéw oraz frezarke uniwersalng typu
FYA/M. z matego przedsiebiorstwa z branzy produkcyjno-ustugowe;.

Sprzecznosci, jakie mozna zidentyfikowa¢ w badanym obiekcie, zgodnie z
teorig Altschullera mozna podzieli¢ na®:

— Sprzecznosci fizyczne — sg to dwa sprzeczne wymagania odnosnie do te-
go samego, fizycznego parametru obiektu. Przyczyng pojawienia sie tych
wymagan sa konfliktujgce sie ze sobg wymagania dotyczace sprzecznosci
technicznej.

— Sprzecznosci techniczne — to sytuacja, w ktérej proba poprawienia jedne-
go parametru systemu technicznego prowadzi do pogorszenia innego pa-
rametru.

By zidentyfikowac sprzecznosci, przede wszystkim nalezy okresli¢ parametry

oraz ich funkcje w obiekcie.

Sprzecznos¢ techniczng oraz fizyczng definiuje sie za pomocg sformutowania
~Jezeli X, to Y, ale Z".

Badania prowadzone z zakresu ergonomicznych czynnikéw ryzyka byty takze
za pomocg metod subiektywnych oraz eksperckich. Wykorzystang w badaniach
metodg subiektywng byta ankieta IDMS skonstruowana w celu wstepnej identyfi-
kacji symptomoéw dolegliwosci i choréb narzadu ruchu oraz ich przyczyn zaobser-
wowanych przez pracownika na stanowisku pracy (w réznych grupach zawodo-
wych).

Ankieta umozliwia rowniez wstepng identyfikacje ergonomicznych czynnikéw
ryzyka na stanowisku pracy. Lista ergonomicznych czynnikéw ryzyka i ich zrédet
zostata opracowana na podstawie regut biomechanicznych. Wyniki badan uzyska-
ne na podstawie ankiety IDMS umozliwiajg modyfikacje oraz projektowanie stano-
wisk pracy. Ankieta uwzglednia takie obszary badan, jak:

— zmiennos¢ osobniczg badanych,

4W. Horst, Diagnozowanie sposobu wykonywania pracy: zagrozenia ergonomiczne, Poznan 2012.
5 S. Ikovenko, Materiaty szkoleniowe — Seminarium MA TRIZ, Warszawa 2016.
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— symptomy dolegliwosci i chordb narzadu ruchu spowodowane sposobem

wykonywania pracy,

— zrédta zagrozen na stanowisku pracy wptywajgce na sposéb wykonywania

pracy,

— ergonomiczne czynniki ryzyka zwigzane ze sposobem wykonywanej pra-

cy®.

Badania obejmujg takze metody eksperckie w postaci list kontrolnych ILO
oraz NIOSH. Ergonomiczna lista kontrolna ILO zawiera ergonomiczne rozwigzania
takie, aby byta mozliwos¢é poprawy warunkéw pracy, bezpieczenstwa i zdrowia
pracownikow. Lista to zbidr istotnych pytan dla matych przedsiebiorstw. Sformuto-
wano w niej zagadnienia w formie 128 pytan umozliwiajgcych analize pracy. Moz-
liwe jest takze dokonywanie korekt stanowiska pracy pod wzgledem ergonomicz-
nych czynnikéw ryzyka. Ergonomiczna lista kontrolna stanowi narzedzie wspieraja-
ce wybor relewantnych rozwigzan probleméw ergonomicznych.

Listy kontrolne NIOSH zostaty skonstruowane jako narzedzie stuzgce do
przeciwdziatania dolegliwo$ciom mie$niowo-szkieletowym i chorobom narzgdu
ruchu wywotanym sposobem wykonywania pracy. Na etapie projektowania nowych
stanowisk pracy oraz do identyfikacji ergonomicznych czynnikéw ryzyka na stano-
wiskach juz istniejgcych lista kontrolna bardzo dobrze sie sprawdza.

W sktad list kontrolnych NIOSH stuzgcych do identyfikacji czynnikéw ryzyka
wystgpienia uszkodzen uktadu miesniowo-szkieletowego na stanowisku pracy
wchodza:

— Lista 5A. Ogdlna lista kontrolna analizy ergonomicznych czynnikéw ryzyka,

— Lista 5B. Lista kontrolna identyfikacji narazen na ergonomiczne czynniki

ryzyka,

— Lista 5C. Lista kontrolna stanowiska pracy,

— Lista 5D. Lista kontrolna wykonywanych czynnosci,

— Lista 5E. Lista kontrolna uzywanych narzedzi recznych,

— Lista 5F. Lista kontrolna recznego przemieszczania materiatéw,

— Lista 5G. Lista kontrolna stanowiska komputerowego.

Sktadajg sie na nie pogrupowane tematycznie zestawy pytan ukierunkowane
na czynniki ryzyka wystgpienia schorzen narzadu ruchu.

Wypetnianie list, czyli podanie odpowiedzi na zawarte w nich pytania, musi
by¢ prowadzone w czasie bezposredniej obserwacji na stanowisku pracy przez
specjaliste posiadajacego wiedze z zakresu ergonomii, podstaw medycyny pracy
i bezpieczenstwa i higieny pracy.

Listy kontrolne pozwalajg okresli¢ obszary stanowiska pracy, w ktérych wy-
stepuje mozliwos¢ narazenia pracownika na schorzenia uktadu migsniowo-
szkieletowego. Umozliwiajg one réwniez zidentyfikowanie przyczyn dolegliwosci
wskazanych wczesniej przez pracownikdw w badaniach ankietowych przeprowa-
dzonych w celu rozpoznania dolegliwosci’®.

Wykorzystane metody badawcze postuzg do zidentyfikowania probleméw na
stanowisku pracy frezera.

5 W. Horst, op. cit.

7 Ibidem.

8 W. Horst, N. Horst, Ergonomia z elementami bezpieczeristwa i ochrony zdrowia w pracy. Zasady
i wymagania zwigzane z indywidualnymi cechami cztowieka. Wydanie . Poznan 2011.
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Analiza wynikéw badan
Analysis of the results

Sprzecznosci analizowano oraz identyfikowano we frezarce uniwersalne;.
Komponenty frezarki, jakie mozna wymienié, to: korpus, naped-silnik elektryczny,
skrzynia przektadniowa wrzeciona, skrzynia przekfadniowa posuwu stotu X, Y, Z.

Zidentyfikowano oraz okreslono nastepujgce sprzecznosci techniczne:

— Jezeli zamontujemy ostone na wrzeciono, to nie bedzie mozna zamonto-
wac narzedzia, ale uchroni to pracownika przed uderzeniem.

— Jezeli zmniejszymy wysoko$¢ stotu, to dojdzie do uderzenia w narzedzia
napedzane wrzecionem, ale na stole bedzie mozna obrabia¢ mate elemen-
ty.

— Jezeli wysokos¢ stotu bedzie regulowana, to narzedzie moze zosta¢ wy-
rwane i moze uderzy¢ pracownika, ale stét bedzie dostosowany do wyso-
kosci kazdego z pracownikéw.

Autor w jasny sposob wskazuje, ze jezeli poprawimy jeden z parametréw, to
drugi moze sie pogorszy¢. Gdy autor chciatby poprawi¢ warunki pracy na maszy-
nie, aby dostosowac¢ jg bardziej do cziowieka, wtedy pogarsza parametry konstruk-
cyjne maszyny.

Kolejna czes¢ badan obejmowata pracownikéw i byta ukierunkowana na er-
gonomiczne czynniki ryzyka. Badana grupa to pracownicy jednego przedsiebior-
stwa produkcyjno-ustugowego.

— Operator frezarki ma 39 lata i wyksztatcenie zawodowe. Pracuje na stano-
wisku frezera od 5 lat. Do jego obowigzkéw nalezg wszelkie czynnosci
zwigzane z pracg na frezarce i obrabianie bardzo matych, precyzyjnych
elementoéw. Praca jest odpowiedzialna, poniewaz musi by¢ wykonana pre-
cyzyjnie, nie mozna sie mylié.

— Operator frezarki ma 24 lata i wyksztatcenie zawodowe. Pracuje na stano-
wisku frezera od 2 lat. Do jego obowigzkéw nalezg wszelkie czynnosci
zwigzane z pracg na frezarce i obrabianie bardzo matych, precyzyjnych
elementow. Praca jest odpowiedzialna, poniewaz musi by¢ wykonana pre-
cyzyjnie, nie mozna sie mylié.

— Operator frezarki ma 46 lata i wyksztatcenie zawodowe. Pracuje na stano-
wisku spawacza od 5 lat. Wykonuje réwniez czesciowe czynnosci na sta-
nowisku frezera. Do jego obowigzkéw na stanowisku frezera nalezg wszel-
kie czynnosci zwigzane z obrébkg wiekszych elementéw nie wymagaja-
cych precyzji.

— Operator frezarki ma 44 lata i wyksztatcenie zawodowe. Pracuje na stano-
wisku tokarzA od 5 lat. Wykonuje réwniez cze$ciowe czynnosci na stano-
wisku frezera. Do jego obowigzkéw na stanowisku frezera nalezg wszelkie
czynno$ci zwigzane z obrobkg wiekszych elementéw wymagajgcych pre-
cyzji.

— Operator frezarki ma 59 lata i wyksztatcenie zawodowe. Pracuje na stano-
wisku Slusarza od 5 lat. Wykonuje réwniez czesciowe czynnos$ci na stano-
wisku frezera. Do jego obowigzkow na stanowisku frezera nalezg wszelkie
czynnosci zwigzane z obrébkg prostych elementéw niewymagajgcych pre-
cyzji.
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Badani pracownicy pracujg na frezarce uniwersalnej typu FYA/M. Na stanowi-
sku pracy sg wyposazeni w takie narzedzia dodatkowe, jak frezy, wytaczadta, st6t
obrotowy, podzielnice obrotowa. Do wspomagajgcych narzedzi na tym stanowisku
zalicza sie takze suwmiarke, kagtomierz, imadto, sruby mocujgce obrabiany ele-
ment, klucze oczkowe oraz ptaskie. Ich odziez ochronng stanowg gogle ochronne,
kombinezon ochronny, buty ochronne oraz czapka ochronna.

Z wynikéw badan na podstawie ankiety IDMS wynika, ze pracownicy sg zréz-
nicowani pod wzgledem wieku, wagi oraz wzrostu. Te dysproporcje wptywajg na
forme spedzania wolnego czasu po pracy oraz na kontuzje. Najbardziej na kontu-
zje narazony jest pracownik 24-letni, ktory w wolnym czasie jezdzi na rowerze,
oraz pracownik 59-letni, prowadzacy statyczny tryb zycia. Pracownik ten skarzy sie
na dolegliwosci wzrokowe w postaci niedowidzenia, bélu oczu oraz gtowy.

Dolegliwo$ci, jakie raportujg operatorzy frezarki w trakcie badania, to przede
wszystkim dretwienie, mrowienie oraz sztywnos¢ szyi, a takze mrowienie i sztyw-
no$¢ kregostupa i niewygoda odczuwalna w okolicach przedramion. W trakcie ba-
dania byt obrabiany maty element, ktéry wymagat precyzji. Osobnicze cechy pra-
cownikéw nie wptywajg na odczuwalne dolegliwosci. Istotny jest czas obrabiania
elementu oraz czas koniecznosci utrzymania pozycji podczas pracy. Probleméw z
zadaniami nie miat 24-letni pracownik.

Praca frezera w badanym przedsiebiorstwie znaczgaco obcigza uktad mie-
Sniowo-szkieletowy. Wszyscy pracownicy niezaleznie od indywidualnych cech
osobniczych zgtaszali dolegliwosci réznych segmentéw ciata w réznych przedzia-
tach czasowych. Najstarszy pracownik zgtaszat najwigcej dolegliwosci zwigzanych
z uktadem miesniowo-szkieletowym, czesto odczuwat skutki pracy na danym sta-
nowisku. Jego aktywnos¢ w miejscu pracy oraz poza nig jest ograniczona, wielo-
krotnie podejmowat leczenie oraz przebywat na zwolnieniu lekarskim z tego powo-
du. Jego mozliwosci fizyczne sg ograniczone.

Zagrozenia ergonomiczne i ich zrédta zostaly zbadane na podstawie pytan
dotyczacych dziatan podczas przerw w pracy oraz przyjmowanych pozycji ciata
podczas pracy. Pytania takie pozwolg na kompleksowg analize dnia roboczego
kazdego z pracownikéw.

Pracownicy w trakcie 8-godzinnego dnia roboczego majg zagwarantowang
przerwe po 4 godzinach pracy i to pracownikom odpowiada. Jednakze z uwagi na
wiek jednego z pracownikdw ma on prawo do przerw co godzine lub co dwie
w celu regeneracji sit. Pracownicy przerwe w pracy przeznaczajg na positek rege-
neracyjny lub palenie papieroséw.

Zmieniane pozycje ciata to siedzgca na stojgcg oraz pochylong na wyprosto-
wana.

Z wywiadu wynika, ze pracownicy przyjmujg rézne pozycje takie jak: pochyla-
nie glowy do przodu, w bok i do tytu, skrecanie gtowy, pochylanie gtowy do tytu w
bok czy do tytu. Wedtug pracownikow jest to praca ze wzgledu na swojg monoton-
nie oraz obcigzenie statyczne bardzo trudna. Wplywa na to trzymanie zgietych rgk
ponizej 90° oraz dtugotrwate stanie na obu nogach. Najstarszy pracownik skarzy
sie na brak mozliwosci siedzenia przy maszynie. Swoj problem rozwigzat siedze-
niem na stotku nieprzystosowanym do wymiaréw maszyny.
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Tabela 1
Wybrane elementy listy kontrolnej ILO
PYTANIE TAK PRIORYTET

Narzedzia reczne

Narzedzia reczne powinny by¢ regularnie | X X
sprawdzane i konserwowane

Usprawnienia stanowisk pracy

Pracownicy, ktérych zadania wymagajg | X X
precyzji lub szczegdtowej kontroli przed-
miotéw pracy, powinni dysponowaé miej-
scami do pracy w pozycji siedzacej, a
pracownicy wykonujgcy czynnosci wy-
magajgcej wiekszej przestrzeni i sity —
miejscami do pracy stojgcej

Nalezy umozliwi¢ pracownikom wykony- | X X
wanie zadah zamiennie w pozycji stojacej

i siedzacej

Osobom pracujgcym w pozycji stojacej | X X

nalezy udostepni¢ krzesta lub stotki do
okazjonalnego siedzenia

Budynki

W celu zapewnienia wtasciwej jakosci | X X
powietrza na stanowiskach pracy nalezy
usprawnic¢ i konserwowaé systemy wen-
tylacyjne

Czynniki szkodliwe w srodowisku pracy

Hatas nie moze przeszkadza¢ w komuni- | X X
kacji, zapewnieniu odpowiedniego po-
ziomu bezpieczenstwa i wydajno$ci pracy

Nalezy umozliwi¢ regularne czyszczenie i | X X
wilasciwe  przechowywanie  Srodkéw
ochrony osobistej

Trzeba przygotowaé odpowiednie miej- | X X
sca przechowywania srodkéw ochrony
osobistej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie listy kontrolnej ILO.
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Przy opracowywaniu wynikéw badan ergonomiczng listg kontrolng ILO zwro-
cono uwage na odpowiedzi Tak — Priorytet, poniewaz wskazujg one na zagrozenia
wystepujace na stanowisku pracy. Wyniki listy kontrolnej ILO sg zestawione
w tabeli 1.

Z listy kontrolnej ILO wynika, ze nalezy podjg¢ natychmiastowe dziatania na-
prawcze ze wzgledu na zidentyfikowane zagrozenia. Problemy jakie wystepujg na
stanowisku pracy przede wszystkim obejmujg pozycje przy pracy, konserwacje
oraz porzadek.

Problemy jakie zidentyfikowano za pomocg listy kontrolnej NIOSH mozna po-
dzieli¢ na trzy kategorie. Zwigzane z obcigzeniem statycznym wystepujgcym na
stanowisku pracy, konstrukcjg maszyny oraz organizacjg stanowiska pracy i prze-
strzeni warsztatu.

Praca frezera w zaleznosci od obrabianego elementu moze by¢ monotonna
i moze wystepowac duza powtarzalnos¢ ruchéw. Pracownicy czesto muszg odchy-
la¢ gtowe, skrecac i zgina¢ tutdow. Czesto operujg dionmi przy niebezpiecznych
elementach maszyny w pozyciji stojgcej przez caty czas pracy maszyny. Przygoto-
wanie stanowiska pracy jest ucigzliwe ze wzgledu na zamocowanie duzych ele-
mentéw maszyny np. imadta w celu rozpoczecia pracy.

Kolejna kategoria problemoéw to konstrukcja maszyny ze wzgledu na gabaryty
maszyny oraz jej wiek nie jest mozliwa jej modernizacja np. w dodatkowe ostony
w celu unikniecia najwiekszego zagrozenia jakie jest pochwycenie lub uderzenie
0 wystajgce elementy.

Problemy, na ktére rzadko pracownicy zwracajg uwage, sg zwigzane z orga-
nizacjg stanowiska pracy i warunkami w warsztacie. Nie ma osoby odpowiedzialnej
za porzgdek na stanowisku pracy, przez co panuje tam chaos. Nie dba sie o
czyszczenie wentylacji czy okien. Brak dbatosci o srodki ochrony indywidualnej i
zbiorowej powoduje, ze zaplecze socjalne w firmie jest na niskim poziomie.
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Wplyw sprzecznosci na zagrozenia ergonomiczne wystepujgce na sta-
nowisku pracy. Studium przypadku

Streszczenie

W opracowaniu zidentyfikowano zagrozenia ergonomiczne wystepujgce na
stanowisku pracy frezera. Wykorzystane w badaniach narzedzia pozwolity na
kompleksowe okreslenie zagrozen ergonomicznych oraz ergonomicznych czynni-
kéw ryzyka. Nie ma watpliwosci co do tego, ze takie zagrozenia istniejg i mogg byé
bardzo powazne w skutkach dla pracownika. Autor jest przekonany takze, ze zi-
dentyfikowane sprzecznosci w konstrukcji frezarki majg wptyw na zagrozenia ergo-
nomiczne. Chcac zlikwidowaé sprzecznosci, pogorszymy parametry maszyny, ale
wplynie to pozytywnie na pozycje przy pracy pracownika. Gdyby nie zidentyfiko-
wane sprzecznosci, ergonomiczne czynniki ryzyka bytyby tatwe do zlikwidowania w
konstrukcji maszyny. W innym przypadku nalezy zastosowac przede wszystkim
rozwigzania organizacyjne, aby poprawi¢ stanowisko pracy frezera.

The influence of contradiction on ergonomic dangers in the workplace.
A case study

Summary

This paper presents the impact of conflict on ergonomic threats, whitch pre-
sent in the workplace batch freezer. The author has analyzed the literature on an-
tinomy and ergonomic risk factors. Describes the tools which conducted the study.
The paper presents the results of research into the antinomy inherent in the work
of the universal milling machine. Threat ergonomics have ideficated with subiective
and ekspert methods. The author pointed out the relationship between the antino-
my of design and ergonomic threats occurring in the described position.
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CHMURA OBLICZENIOWA A ATAKI DDOS. RYZYKO PLYNACE
Z WYKORZYSTANIA USLUG W CHMURZE

Cloud computing and DDoS attacks. Risks stemming from the usage of cloud
services

Wprowadzenie
Introduction

~Przetwarzanie, dostep do danych oraz ich szybki i bezpieczny transfer nalezg
do podstawowych potrzeb wspétczesnych organizacji, w tym takze organizaciji
gospodarczych. Naprzeciw tego rodzaju potrzebom wychodzg technologie ofero-
wane przez branze IT, zaliczang do najszybciej rozwijajgcych sie gatezi wspotcze-
snej gospodarki. Wymieni¢ w tym konteks$cie nalezy zwlaszcza ustuge chmury
obliczeniowej (ang. Cloud computing)”l.

Cloud computing to catkiem nowa technologia. Jej celem jest zapewnianie
uzytkownikom koncowym natychmiastowego dostepu do zasobdéw. Chmura po-
zwala uzytkownikom na wykorzystanie zasobdw rozproszonych w przestrzeni in-
ternetowej w celu wykonania obliczeh bez potrzeby instalowania oprogramowania
na swoich komputerach. Muszg jedynie zaptaci¢ za ustuge. Obowigzek spehnienia
wszystkich wymagan niezbednych do wykonania obliczen lezy po stronie dostaw-
cow ustugi, a co za tym idzie cata ztozonos¢ procesu ukryta jest przed uzytkowni-
kiem.

Formalna definicja chmury obliczeniowej, przedstawiona przez amerykanski
Narodowy Instytut Standardéw i Technologii (NIST), wymienia jej pie¢ zasadni-
czych cech:

e dostepno$¢ na Zzadanie poprzez narzedzia samoobstugowe (ang. on-
demand self-service),
szeroki dostep do sieci,
wspotdzielenie zasobdw,
szybka elastyczna rozbudowa,
pomiar wykorzystania ustug.

Oraz cztery modele $wiadczonych ustug:

e laaS —infrastruktura jako ustuga (ang. infrastructure as a service),

e PaaS - platforma jako ustuga (ang. platform as a service),

e SaaS - oprogramowanie jako ustuga (ang. software as service).

NIST w swoim dokumencie zdefiniowat réwniez cztery modele wdrozeniowe.
S3a to:

e chmura prywatna (ang. Private cloud),

1 M. Krysinski, P. Miller, Cloud Computing — szansa i ryzyko dla firmy, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego Ekonomiczne Problemy Ustug” 2016, s. 607.
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e chmura wspétdzielona (ang. Community cloud),
e chmura publiczna (ang. Public cloud),
e chmura hybrydowa (ang. Hybrid cloud)?.

Ze wzgledu na fakt wzrostu ilosci informacji przetwarzanych w chmurze, hake-
rzy coraz czesciej podejmujg proby wykorzystania stabych jej punktow, stwarzajgc
tym samym realne zagrozenia dla znajdujgcych sie w niej danych. Sposrdd rozmai-
tych zagrozen cloud computing’u najgrozniejsze okazaty sie ataki typu blokada
ustug (DoS). Stowarzyszenie Cloud Security Alliance uznato ataki DoS za jedno
z 9 najwiekszych zagrozen®. Ataki Dos polegajg na zalewaniu przez intruza atako-
wanego systemu zgdaniami ustugi, co powoduje, ze system ten nie moze odpo-
wiedzie¢ na inne zgdania i staje sie niedostepny dla uzytkownikéw*. Rozbudowang
formg atakéw DoS sg ataki DDoS (rozproszona odmowa ustugi). Wykorzystujg one
wiele zainfekowanych urzadzen nazywanych botami podczas przeprowadzenia
ataku DoS w celu uniemozliwienia lub opéznienia dziatania ustug. Wedtug raportu
firmy 2009 Forrester Consulting na zlecenie Verisign przeprowadzito ankiete doty-
czgcg zagrozen typu DDoS. Wzieto w niej udziat 400 firm ze Stanéw Zjednoczo-
nych oraz Europy. Wynika z niej, ze 74% ankietowanych przedsigbiorstw doswiad-
czyto jednego badz wiecej atakow DDoS. Sposrod tych 74% przerwe w dziataniu
ustugi spowodowato 31% atakow, podczas gdy 43% nie wptyneto na jej dostep-
nos$¢. Ankieta na temat atakow DDoS przeprowadzonych w srodowisku chmur
obliczeniowych pokazuje, iz wraz z wzrostem popularnosci ustug bazujgcych na
chmurze wzrasta rowniez ilo$¢ atakow DDoS®.

Chmura obliczeniowa
Cloud computing

Z punktu widzenia uzytkownika chmura obliczeniowa ma trzy gtéwne zalety:

e samoobstuga — uzytkownik koncowy moze wykorzysta¢ zasoby oblicze-
niowe wedle potrzeb, w zaleznosci od danego dziatania,

e elastycznos¢ — wraz ze zmiang zapotrzebowania na moc obliczeniowg
uzytkownik moze elastycznie zwiekszaé lub zmniejsza¢ wykorzystanie
chmury

e pomiar wykorzystania ustug — wykorzystanie kazdego z elementéw chmury
jest mierzone, co umozliwia uzytkownikowi na ptatnos¢ tylko za uzyte za-
soby i wykonane dziatania.

Chmura prywatna to ustugi $wiadczone za pomocg wewnetrznej infrastruktury
firmy jej pracownikom. Model ten zapewnia wszechstronno$¢ oraz wygode, przy
jednoczesnym zachowaniu odpowiedniego zarzgdzania, kontroli i bezpieczenstwa
wewnatrz organizacji. Koszty ustugi mogg by¢ naliczane klientom wewnetrznym
poprzez obcigzenie zwrotne IT.

2 Mell P., Grance T., The NIST Definition of Cloud Computing, Recommendations of the National Institu-
te of Standards and Technology, NIST Special Publication 800-145, Gaithersburg 2011, s. 2-3.

8 9 Worst Cloud Security Threats, http://www.informationweek.com/cloud/infrastructure-as-a-service/9-
worst-cloud-security-threats/d/d-id/1114085?page_number=2, odczyt 14.03.2016.

4 Junior R. B., Kumar S., Apple’s Lion vs Microsoft's Windows 7: Comparing Built-In Protection against
ICMP Flood Attacks, Journal of Information Security” 2014, vol. 5, no. 3, s 123-135.

5 Deshmukh R. V., Devadkar K. K., Understanding DDoS Attack & its Effect in Cloud Environment,
Procedia Computer Science, 49, 2015, s.209.
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W publicznym modelu chmury zewnetrzna firma dostarcza ustugi w chmurze
z wykorzystaniem Internetu jako medium dostepowego. Publiczne ustugi w chmu-
rze sg sprzedawane zgodnie z zapotrzebowaniem, gtéwnie na minuty lub godziny.
Klienci ptaca tylko za cykle CPU, pamie¢ lub pasmo, z ktérego korzystajg. Wiodgcy
dostawcy publicznych ustug w chmurze to Amazon Web Services (AWS), Microsoft
Azure, IBM/SoftLayer oraz Google Compute Engine®.

Chmura hybrydowa to potaczenie publicznej ustugi w chmurze z prywatng
chmurg dziatajgcg wewnatrz firmy — sg one zsynchronizowane ze sobg. W tym
modelu firmy mogg wykorzystywaé chmure prywatng, aby przeprowadza¢ dziatania
najbardziej istotne dla funkcjonowania firmy lub korzysta¢ z aplikaciji wrazliwych,
natomiast chmure publiczng, aby wykonywaé pojawiajgce sie na biezgco dziatan,
ktére wymagajg chwilowego nagtego wzrostu mocy obliczeniowej. Celem chmury
hybrydowej jest stworzenie ujednoliconego, zautomatyzowanego, skalowalnego
srodowiska, ktére wykorzystuje wszystkie zalety oferowane przez chmure publicz-
ng, jednak z mozliwoscig zachowania kontroli nad wrazliwymi danymi. Mimo Ze
chmury obliczeniowe z czasem ulegaty zmianom, zawsze dzielity si¢ one na trzy
gtéwne kategorie ustug: laaS, PaaS oraz SaaS.

Infrastruktura jako ustuga (laaS)
Infrastructure as a service (laaS)

Infrastruktura jako ustuga (laaS) jest formg chmury obliczeniowej, kiéra do-
starcza zwirtualizowane zasoby obliczeniowe za posrednictwem internetu. W mo-
delu laaS zewnetrzny dostawca zarzadza w imieniu uzytkownikéw sprzetem, opro-
gramowaniem, serwerami, pamiecig i innymi elementami infrastruktury. Dostawcy
laaS zarzadzajg réwniez aplikacjami uzytkownikow i zadaniami takimi jak utrzyma-
nie systemu, backup i ochrone.

Platformy laaS oferujg wysoce skalowalne zasoby, ktére mogg by¢ dostoso-
wane do pojawiajgcych sie potrzeb. To sprawia, ze platformy te sg swietnie dopa-
sowane do zadanh tymczasowych, eksperymentalnych lub podlegajgcych nieprze-
widzianym zmianom.

Pozostate cechy laaS to automatyzacja zadan administracyjnych, dynamiczne
skalowanie, wirtualizacja pulpitu i ustugi oparte na okreslonych regufach.

Klienci laaS ptaca za kazdorazowe skorzystanie z ustugi, zazwyczaj w oparciu
o rozliczenie godzinowe, tygodniowe lub miesieczne. Niektdrzy dostawcy pobierajg
rowniez optate na podstawie przestrzeni, jakg klient wykorzystuje w maszynie wir-
tualnej. Ten model eliminuje nakfady inwestycyjne zwigzane z wdrozeniem sprzetu
i oprogramowania w firmie. Uzytkownicy powinni jednak scisle monitorowaé swoje
Srodowiska laaS, aby unikng¢ optat za nieautoryzowane ustugi.

Jako ze dostawcy laaS sg wiascicielami infrastruktury, system zarzgdzania
i monitorowania moze by¢ trudniejszy dla uzytkownikéw. Co wiecej, jesli dostawcy
laaS zdarzy sie awaria, moze to wptyngé na dziatania uzytkownikow.

Przyktadowo, jesli firma pracuje nad stworzeniem nowego oprogramowania,
przechowywanie i testowanie aplikacji poprzez dostawce laaS moze by¢ bardziej
optacalne. Kiedy nowe oprogramowanie przejdzie juz faze testéw i ulepszen, moze

6 Cloud Computing, http://searchcloudcomputing.techtarget.com/definition/cloud-computing
(14.03.2016).
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ono by¢ usuniete ze srodowiska laaS i przeniesione na bardziej tradycyjny system
wewnetrzny w celu zaoszczedzenia pieniedzy lub zwolnienia zasobdw na potrzeby
innych projektow.

Wiodgcy dostawcy laaS to m.in. Amazon Web Services (AWS), Windows
Azure, Google Compute Engine, Rackspace Open Cloud, oraz IBM SmartCloud
Enterprise’.

Platforma jako ustuga (PaaS)
The platform as a service (PaaS)

Platforma jako ustuga (PaaS) jest modelem chmury obliczeniowej, ktéra do-
starcza aplikacje za posrednictwem internetu. W modelu PaaS dostawca chmury
zapewnia swoim uzytkownikom ustuge udostepnienia sprzetu i oprogramowania —
zazwyczaj tych potrzebnych do stworzenia aplikacji. Dostawca PaaS przechowuje
sprzet i oprogramowanie w zakresie wiasnej infrastruktury. W zwigzku z tym uzyt-
kownicy PaaS nie muszg instalowa¢ w firmie sprzetu ani oprogramowania, aby
stworzy¢ lub uruchomi¢ nowg aplikacje.

PaaS zazwyczaj nie zastepuje catkowicie infrastruktury firmy. Zamiast tego,
firma ma oparcie w dostawcy PaaS w zakresie kluczowych ustug, takich jak pro-
gramowanie Java czy hosting aplikacji. Przyktadowo: lokalne wdrozenie typowego
narzedzia biznesowego wymagatoby od zespotu IT zakupienia i instalacji sprzetu,
systemow operacyjnych, oprogramowania posredniczgcego (takiego jak bazy da-
nych, serwery itp.), stworzenia samej aplikacji, zdefiniowania uzytkownikéw i za-
bezpieczen, a nastepnie dodania aplikacji do istniejacych form zarzgdzania syste-
mami lub narzedzi monitorowania wydajnosci aplikacji (APM). Do tego zesp6t IT
musiatby potem stale administrowa¢ wszystkimi tymi zasobami. Natomiast dostaw-
ca PaaS zajmuje sie podstawowg obrdbkg danych i oprogramowaniem. Jedyne, co
muszg zrobi¢ uzytkownicy, to zalogowac sie i zaczg¢ korzystac¢ z platformy — za-
zwyczaj poprzez interfejs przegladarki internetowe;.

Wiekszos¢ platform PaaS jest nakierowana na tworzenie oprogramowania
i oferuje programistom liczne zalety. Na przyktad PaaS pozwala programistom na
czeste zmiany i aktualizacje funkcji systemu operacyjnego. Utatwia tez zespotom
programistéw wspotprace nad projektami.

Dostawcy PaaS obliczajg nalezng optate za kazdorazowe uzytkowanie. Nie-
ktérzy dostawcy PaaS pobierajg statg optate miesieczng za dostep do platformy
i korzystanie z umieszczonych na niej aplikacji. W celu minimalizacji ryzyka niekon-
trolowanego zwiekszenia kosztéw nalezy drobiazgowo oméwi¢ z dostawcg PaaS
cennik oraz jego zmienno$¢ w zakladanym czasie dziatania ustugi jeszcze przed
rozpoczeciem wspotpracy.

W modelu tym uzytkownicy polegajg na infrastrukturze i oprogramowaniu do-
stawcy, ktéry zazwyczaj jest jedynym dostawcag ustug dla firmy. Wytgcznosé we
wspotpracy ze sprzedawcg moze by¢ problemem w $rodowiskach PaaS. Inne zré-
dia ryzyka powigzane z PaaS to awaria lub zmiana przez dostawce harmonogramu
rozbudowy. Jesli dany dostawca zaprzestanie obstugi danego jezyka oprogramo-
wania, uzytkownicy mogg by¢ zmuszeni do zmiany swojego jezyka oprogramowa-

" Infrastructure as a Service (laaS), http://searchcloudcomputing.techtarget.com/definition/Infrastructure-
as-a-Service-laaS (14.03.2016).



155

nia lub zmiany dostawcy co moze by¢ trudne do wykonania. Wsréd najbardziej
znanych sprzedawcow PaaS jest m.in. Force.com nalezace do Salesforce.com,
ktére oferuje platforme firmowego zarzadzania relacjami z klientami (CRM). Plat-
formy PaaS umozliwiajgce tworzenie oprogramowania i zarzgdzanie nim to m.in.
Appear 1Q, Mendix, Amazon Web Services (AWS) Elastic Beanstalk, Google App
Engine oraz Heroku®.

Oprogramowanie jako ustuga (SaaS)
Software as a service (SaaS)

Oprogramowanie jako ustuga (SaaS) jest modelem dystrybucji oprogramowa-
nia, w ktérym sprzedawca lub dostawca ustugi przechowuje na swoich serwerach
aplikacje udostepniane klientom za posrednictwem sieci, zazwyczaj internetu. Sa-
aS staje sie coraz bardziej powszechnym modelem dostarczania ustugi.

Model SaaS jest scisle powigzany z ASP (ang. application service provider)
oraz z modelami dostarczania oprogramowania informatycznego na zadanie. IDC
(International Data Corporation) identyfikuje dwa nieco rézne modele dostarczania
dostarczania SaaS. Model zarzadzania aplikacjg z hostingiem (hosted AM) jest
podobny do ASP: dostawca ma na serwerze dostepne za optatg oprogramowanie
dla klientéw i dostarcza je za pomocg internetu. W modelu oprogramowania na
zgdanie dostawca daje klientom sieciowy dostep do pojedynczej kopii aplikaciji
stworzonej specjalnie na potrzeby dystrybucji w SaaS. Zalety modelu SaaS to
m.in.:

o tatwiejsza administracja,

e automatyczne aktualizacje i zarzgdzanie poprawkami,

e kompatybilnos¢ (wszyscy uzytkownicy korzystajg z tej samej wersji opro-

gramowania),

o fatwiejsza wspotpraca, z tego samego powodu,

e globalny dostep.®

SaaS jest modelem dystrybuciji, ktéry dostarcza przez Internet aplikacje, cze-
sto nazywane ustugami internetowymi. Najbardziej znang aplikacjg SaaS jest Mi-
crosoft Office 365 oferujgcy pakiety biurowe i ustugi e-mail. Uzytkownicy majg do-
step do aplikacji i ustug SaaS z dowolnej lokalizacji, za posrednictwem komputera
lub urzgdzenia mobilnego z dostepem do internetu®.

Migracja do chmury
Cloud migration

Ponizej przedstawiono czynniki, ktére powinny decydowac o strategii migraciji
i ktére mogg pomaoc okresli¢, czy warto przeniesé dziatania z wewnatrz firmy do
chmury.

8 Platform as a Service (PaaS), http:/searchcloudcomputing.techtarget.com/definition/Platform-as-a-
Service-PaaS (14.03.2016).

9 Software as a service (SaaS), http://searchcloudcomputing.techtarget.com/definition/Software-as-a-
Service (14.03.2016).

10 Cloud Computing, http://searchcloudcomputing.techtarget.com/definition/cloud-computing
(14.03.2016).
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Jednym z pierwszych elementéw, ktore nalezy wzigé pod uwage jest obecna
inwestycja organizacji w centrum danych. Bez wzgledu na technologie, wdrozenie
wewnetrznego systemu serwerdéw wigze sie z wysokimi kosztami (koszty sprzetu
i licencji, koszty uzytkowania sprzetu i obstugi infrastruktury), stajgc sie niemal
zawsze duzg inwestycjg. Outsourcing danych serwera i/lub jego funkcjonalnosci
w chmurze moze oznaczac¢ zaniechanie inwestycji wewnetrznych, chyba ze posia-
dany juz serwer moégtby zostaé przystosowany do innych celow.

Budowanie catej infrastruktury IT od poczatku w przypadku migracji do chmu-
ry moze sie nie optaca¢ organizacjom, ktére juz zainwestowaty duze kwoty w we-
wnetrzne centrum danych. W takiej sytuacji korzystnym rozwigzaniem pozostaje
przeniesieniu pewnych zasobow wewnetrznych do chmury.

Kazdy sprzet serwerowy, bez wzgledu na to, jak dobrej jest jakosci, z czasem
staje sie przestarzaty. Organizacje zazwyczaj radzity sobie z tym problemem po-
przez stosowanie strategii modernizacyjnej infrastruktury informatycznej. Zwigzane
jest to z niezwykle wysokimi kosztami wymiany sprzetu i oprogramowania, ale
réwniez stratami generowanymi przez przestarzaty i zawodny system informatycz-
ny. Ciekawe podejscie do tematu prezentuje firma Microsoft, twierdzac, iz najlep-
szy czas do wymiany komputera na nowszy model nastepuje wraz z wydaniem
kolejnej edycji systemu operacyjnego Windows. Moze to sprawia¢ wrazenie prob
»naciggania klientéw”, ale okres 4-5 lat na wymiane sprzetu wraz z pojawieniem sie
nowego wydania wydaje sie dos¢ sensowny.

Coraz krotsze okresy, po jakich komputer mozna okresli¢ jako przestarzaty,
majg rowniez zrodio w przepisach prawa podatkowego i jako takie nie majg nic
wspolnego z utratg funkcjonalnosci sprzetu. Wedilug obowigzujgcej Ustawy o po-
datku dochodowym od osdb prawnych z 1992 r., ze wzgledu na podwyzszone
stawki amortyzacyjne komputery, osiggajg zerowg wartos¢, a wiec stajg sie teore-
tycznie bezuzyteczne juz po 3 latach®!.

Strategie modernizacji infrastruktury informatycznej mozna powigza¢ z har-
monogramem przenoszenia ustug do chmurzy. Taki krok pozwala zespotowi infor-
matycznemu na migracje zasobow wewnetrznych do chmury zamiast przenoszenia
ich na nowszy sprzet.

Perspektywa korzystania z ustug w chmurze jest szczegdlnie atrakcyjna dla
mniejszych organizacji i start-upéw z uwagi na oferowanie dostepu do sprzetu na
miare skali przedsiebiorstwa oraz do funkcji odpornych na awarie, ktére w innym
wypadku bylyby nieosiggalne cenowo. Dzigki korzystaniu z ustug w chmurze pod-
mioty te majg mozliwos¢ prowadzenia swoich dziatah bardzo sprawnie i bez ko-
niecznos$ci inwestowania w wewnetrzne zasoby centrum danych?2,

Kolejnym elementem, ktéry nalezy wzig¢ pod uwage, jest sie¢ wewnetrzna.
Jesli dana organizacja planuje zatrzyma¢ wewnetrzne zasoby (nawet tymczaso-
wo), sie¢ w chmurze musi funkcjonowaé jako rozszerzenie wewnetrznego drzewa
hierarchicznej bazy danych (Active Directory). Co wiecej, organizacja bedzie mu-
siata znalez¢ sposdb na stworzenie bezpiecznej Sciezki komunikacji pomiedzy
wirtualng siecig w chmurze i siecig wewnetrzng. Wymaog ten rzadko kiedy jest

1 M. Halik, Procesy starzenia sie w informatyce, http://logic.amu.edu.pl/images/a/a7/Inf8a.pdf
(14.03.2016).

12 R. Harms, M. Yamartino, The economics of the cloud, Microsoft whitepaper, Microsoft Corporation
2010, s. 8.
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czynnikiem uniemozliwiajgcym zawarcie umowy dla organizacji z istniejgcg juz
siecig wewnetrzna.

Nie oznacza to jednak, ze rozpoczecie procesu migracji obejdzie sie bez
przygotowania solidnego planu.

W przypadku rozwazania ryzyka i zalet migracji do chmury nalezy pamieta¢,
ze proces ten nie musi by¢ dziataniem wykonywanym w peinym zakresie. Organi-
zacje nie muszg decydowac sie na petne przeniesienie do chmury. W wigkszosci
wypadkoéw najbardziej racjonale jest przeniesienie tylko wybranych ustug do chmu-
ry i dalsze prowadzenie pozostatych w trybie wewnetrznym.

Istota atakéw DDoS
The core of DDoS attacks

Technologia cloud computing rewolucjonizuje sposéb, w jaki korzystamy z in-
ternetu. Daje nam dostep do wszystkich ustug na zasadzie ptatnosci za wykorzy-
stanie ustugi. Chmura oferuje niezliczone korzysci zaréwno osobom prywatnym jak
i organizacjom. Jednoczes$nie ze wzgledu na wykorzystywanie Internetu jako me-
dium dostepu jest bardzo podatna na préby zaktdcenia jej dziatania, tzw. ataki.
Jednym z najgrozniejszych atakéw, ktére mogg doprowadzi¢ do powaznego naru-
szenia bezpieczenstwa zasobow znajdujgcych sie w chmurze sg ataki typu DoS
i DDoS.

Oba rodzaje atakéw polegajg na zablokowaniu ustug. Dziatajg one na zasa-
dzie wysytania do serwera tak wielu zapytan, ze serwer nie jest w stanie odpowia-
da¢ na wtasciwe zgdania. Atak DoS przeprowadzany jest z jednego urzgdzenia.
Rozproszony atak DoS (inaczej DDoS) polega na wykorzystaniu w tym celu wielu
urzadzen.

Przeprowadzenie atakéw DoS i DDoS jest zaskakujaco tatwe. Atakujgcy moze
np. wysta¢ wiele zadan potgczenia w celu przecigzenia serwera. Mozna réwniez
stworzy¢ programy, ktére bedg wysytalty do urzgdzenia docelowego pakiety syn-
chronizacji (SYN), na ktore urzgdzenie odsyta pakiety nazywane SYN/ACK. Serwer
nastepnie oczekuje od systemu wysylajgcego pakiet odpowiedzi, ktéra nigdy nie
nadejdzie. Czas oczekiwania na odpowiedZz w kohcu minie. Jednak zanim to na-
stgpi, potgczenie nie bedzie dostepne dla prawdziwych uzytkownikéw. Jesli dojdzie
do wystania wystarczajgcej liczby ztosliwych pakietdow SYN, zajmg one wszystkie
dostepne potgczenia, skutecznie blokujgc wszelkie prawdziwe zgdania potgczenia.
Jesdli atak prowadzony jest z jednego urzadzenia, specjalisci bezpieczenstwa
chmury mogg po prostu zablokowaé jego zrodto. Jesli jednak ataki rozproszone
zostang na wiekszg liczbe urzgdzen, ta sama prosta technika nie zadziata, ponie-
waz nie wystarczy zablokowaé pojedynczego adresu. Atakujgcy mogg przeprowa-
dzi¢ ataki DDoS za pomoca botnetdw, nazywanych tez armig zombie, czyli sieci
komputeréw wykorzystywanych do jednoczesnego zalania docelowego serwera
potgczeniami®3,

Technologia cloud computing nieustannie sie rozwija i staje przed wieloma
wyzwaniami w kwestii bezpieczenstwa. W tym kontekscie jedno z najwiekszych
zmartwien zwigzanych z cloud computingiem to wiarygodnos¢ ustug w chmurze.

8 Protecting cloud networks against DDoS and DoS attacks,
http://searchcloudcomputing.techtarget.com/answer/Protecting-cloud-networks-against-DDoS-and-DoS-
attacks (14.03.2016).
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Badanie przeprowadzone przez International Data Corporation (IDC) w sierpniu
2008 r. potwierdzito, ze kwestia bezpieczenstwa stanowi gtéwng przeszkode dla
uzytkownikow chmury!4,

Jak juz wspomniano, ataki DDoS sg gtéwnym powodem przerw w dostepnosci
ustug chmurowych — powodujg one czesciowy badz catkowity brak dostepu do
sieci ofiary poprzez zmasowany atak na jej serwery (sie¢ jest dostownie zapychana
i nie radzi sobie z obcigzeniem). W wiekszosci przypadkéw celem ataku mogg by¢
serwery www, procesory, pamie¢ danych oraz inne zasoby sieciowe. W przypadku
chmury obliczeniowej ataki DDoS moga réwniez obnizy¢ jej wydajnosé poprzez
uszkodzenie wirtualnych serwerow.

Ataki DDoS moga wptywaé na dziatanie ustugi poprzez:

e znalezienie luki w oprogramowaniu, co pozwala na przerwanie dziatania

ustugi.

e kompletne zapchanie przepustowosci bgdz zasobdéw systemowych ofiary.

Napastnicy skanujg sie¢ w poszukiwaniu komputeréw, ktére posiadajg odpo-
wiednie luki, a nastepnie wykorzystujg je do przeprowadzenia ataku. Sposéb w jaki
chmura powigzana jest z Internetem stwarza mozliwosci pozwalajgce atakom
DDoS na zaistnienie. Zasoby takie, jak przepustowos¢, procesory i tym podobne
nie sg nieskonczone. Mozna zmniejszy¢ skutki ataku poprzez zwigkszenie ilosci
dostepnych zasobow, lecz nie jest to optacalne.

Jednymi z wiekszych atakéw przeprowadzonych w roku 2013 byly ataki na
chinskie strony www, gietde papierow wartosciowych NASDAQ oraz iranskie ataki
na strony FBI. Tabela nr 1 przedstawia historie atakéw DDoS przeprowadzonych
na przestrzeni ostatnich lat.

Tabela 1
Analiza SWOT zarzadzania konfliktem w projekcie realizowanym
wedtug metodyki PMBOK

Rok Opis ataku

1998 Odkryto pierwsze ataki DDoS.

1999 Uzyto sieci trinoo w celu zapchania pojedynczego systemu na Uniwersytecie
Minnesoty, powodujgc awarie sieci trwajgcg ponad dwa dni.

2000 15-letni Michael Calce (pseudonim Mafiaboy) przeprowadzit atak na strone
www Yahoo, za co zostat skazany na 8 miesiecy w schronisku dla nieletnich.
Udato mu sie réwniez uszkodzi¢ serwery CNN, eBay, Dell i Amazon — pokazato
to, jak tatwo mozna byto uszkodzi¢ strony wielkich koncernéw

2001 Skala ataku wzrasta z Mbps do Gbps. Serwis Efnet stat sie celem ataku DDoS
0 obcigzeniu 3Gbps.

2001 Strona grc.com zostata zaatakowana w maju 2001 r. Firma ta opierata swoj
model biznesowy na stronie internetowej, przez co atak byt drastyczny w skut-
kach?5.

2002 Ogtoszono, iz 9 z 13 serwerdéw root DNS byto zagrozonych atakiem DDoS. llo$¢
ruchu spowodowana atakiem sprawita, iz kilka z serweréw byto nieosiggalnych,
powodujac niedostepnosé Internetu w miejscach na $wiecie.

2003 Uzyto sieci Mydoom w celu wytgczenia strony WWW grupy SCO. Zainfekowano

14 V.E. Balas, J. Fodor, New Concepts and Applications in Soft Computing, Springer 2013, s. 176.
1 The Strange Tale of the DoS Attacks Against GRC.COM, http://www.crime-
research.org/library/grcdos.pdf (14.03.2016).
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tysigce komputerow, aby wysta¢ dane do serwera docelowego.

2004 Dwie firmy zajmujgce sie ptatnosciami online: Authorize-IT oraz 2Checkout
zostaty w lipcu zaatakowane. Jak sie pdzniej okazato, napastnicy prébowali
wytudzi¢ od nich pienigdze pod grozbg wytgczenia ich stron.

2004 Celem ataku staly sie strony hazardowe, aby wymusi¢ okup przed wyscigami
konnymi Cheltenham Festival. Strony przez kilka godzin byly niedostepne, co
wigzato sie ze stratami finansowymi.

2005 W sierpniu 2005 r. strona hazardowa jaxx.de zostata celem ataku DDoS. Na-
pastnicy zazadali 40 tysiecy euro w zamian za zaprzestanie ataku.

2006 Blog Michelle Malkin stat sie celem atakéw DDoS, ktore zaczety sie 15 lutego i
trwaty az do 23. dnia tego samego miesigca.

2007 W grudniu 2007 r. podczas zamieszek w Ros;ji strony rzgdowe staty sie celem
atakéw DDoS. Dostep od adreséw IP poza granicami Estonii zostat zablokowa-
ny na pare dni z powodu owych atakéw.

2008 W listopadzie 2008 r., robak Conficker korzystajacy z luk w systemach opera-
cyjnych Microsoftu zainfekowat wiele komputeréw, tworzac przy tym ogromng
sie¢ botnet.

2009 4 lipca (Dzien Niepodlegtosci w USA) zostato zaatakowanych az 27 stron nale-
zacych do Biatego Domu, Federalnej Komisji Handlu, Departamentu Transportu
oraz Departamentu Skarbu. 1 sierpnia zostaly zaatakowane strony na serwi-
sach spotecznosciowych (Twitter, Facebook itd.) nalezagce do gruzinskiego
blogera Cyxymu.

2010 Operacja Payback: hakerzy przeprowadzili serie atakébw DDoS na strony firm
MasterCard, PayPal oraz Visa po tym, jak te zadecydowaty sie zawiesi¢ mozli-
wos$¢ ptacenia kartami na stronie WikiLeaks.

2011 Grupa hakerska LulzSec zaatakowata strone internetowg CIA (cia.gov)

2012 Zaobserwowano wiele atakéw na banki w Stanach Zjednoczonych Ataki te
zostaty przeprowadzone poprzez uzycie narzedzia DDoS o nazwie itsoknopro-
blembro.

2013 Skala atakow DDoS osiggneta 150 Gbps

2013 Grupa rosyjskich przestepcow zaatakowata Funds Focus, australijskg strone do

inwestycji online. Atak DDoS zaowocowat tymczasowym zamknieciem strony.

2015 W maju ataki DDoS zostaty przeprowadzone na dwa najwieksze banki w Hong
Kongu. W obu przypadkach zazgdano zapfaty. Podejrzewa sie, ze za atakami
stata DD4BC — grupa hakeréw wymuszajgcych okup.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: R.V. Deshmukh, K.K. Devadkar, op. cit., s. 203. oraz Extortion by di-
stributed denial of service attack. How cyber criminals are adding the element of financial gain to this method of attack,
IBM X-Force® Research, NY 2015 s. 4-5.

Lista rodzajow atakéw DDoS poszerza sie z dnia na dzien. Gtéwne typy ata-
kéw skupiajg sie na przepustowosci oraz dostepnej mocy obliczeniowej, a dokfad-
niej na ich catkowitym wykorzystaniu (,zapchaniu”). Ataki DDoS mozna podzieli¢
w zalezno$ci od wykorzystanej luki w zabezpieczeniach na ataki wolumetryczne
oraz ataki na logike aplikaciji.

Atak wolumetryczny to rodzaj ataku, w ktérym atakujgcy stara sie doprowa-
dzi¢ do zajecia calej przepustowos¢ systemu ofiary poprzez zapchanie jej nie-
chcianym ruchem w sieci w celu zablokowania do niej dostepu. Atak polega na
wystaniu ogromnej ilosci ruchu w strone ofiary poprzez uzycie komputeréw-zombie,
ktére dostownie zapychajg sie¢ atakowanego. System ofiary jest w takim przypad-
ku przecigzony, przepustowos$¢ i zarazem predkos¢ dostepu do sieci gwattownie
spada, co skutecznie blokuje dostep do ustugi uprawnionym uzytkownikom. Ten
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rodzaj ataku wptywa réwniez na sieci oraz na uzytkownikéw znajdujgcych sie wo-
kot serwerdw ofiary.

Atak na logike polega na wyczerpaniu zasobéw systemowych ofiary, przez co
uzytkownicy nie mogg korzystac z jej ustug. Celem tej rodziny atakéw nie jest in-
frastruktura sieciowa, a sama aplikacja (ustuga) w chmurze. Przed przeprowadze-
niem samego ataku napastnik musi przeanalizowa¢ aplikacje pod katem czaséw
odpowiedzi, aby znalez¢ jej ,waskie gardia”, czyli akcje, ktére w szczegdlny sposdb
obcigzajg procesor, pamiec, dysk, sie¢ lub inne zasoby badz ustugi. Po enumeraciji
»waskich gardet” napastnik rozpoczyna klasyczne zalewanie, tym razem jednak
zapytaniami do aplikacji, ktérych celem jest nie tyle wyczerpanie przepustowosci
serwera, co wyczerpanie innych zasobéw np. czasu procesora. Zakfadajgc, ze
ustugg jest web aplikacja (np. forum internetowe), atakujgcy moze wykona¢ wiele
operacji wyszukiwania, ktére w duzym stopniu obcigzajg: baze danych, pamieé
oraz dysk twardy. Kilka rownolegtych prob wykonania takiej czynnosci moze sku-
tecznie zablokowac¢ mozliwos$¢ korzystania z forum?.

Poniewaz chmura obliczeniowa moze dostarczac wiele ustug korzystajgcych z
tej samej puli serwerow, jeden atak DDoS moze odbi¢ sie negatywnie na wszyst-
kich ustugach. Kolejnym problemem jest wzrost kosztéw za ustuge podczas ataku
DDoS (przy korzystaniu z opcji pay-per-usage), zwlaszcza ze nie ma odgoérnie
ustalonego limitu do wykorzystania. Jako ze atak przeprowadzony na jedng ustuge
moze wytgczy¢ réwniez i inng korzystajgcg z tego samego sprzetu, ataki DDoS
w srodowisku chmury obliczeniowej bardzo negatywnie wplywajg na catg infra-
strukture chmury.

Niepotrzebne sg zaawansowane umiejetnosci techniczne, by przeprowadzic¢
atak DDoS. Zazwyczaj ataki sg uruchamiane poprzez wzmocnienie zasobow lub
botnetéw, grupy komputerow, ktére zostaty zainfekowane (zombie) i mogg by¢
zdalnie sterowane przez atakujgcego. Botnet moze zawieraé tysigce zainfekowa-
nych komputeréw, ktére moga zosta¢ wykorzystane do uruchomienia skoordyno-
wanego ataku na wybrany cel. Na przykiad trojan Zeus oferuje wygodng metode
do rozpoczecia ataku DDoS przez armie zainfekowanych botnetéw gotowych do
ataku.

Botnety mogg by¢ wynajmowane na godziny przy minimalnych kosztach'’, ale
przestepcy nie muszg wcale wydawacé pieniedzy, by rozpoczg¢ udany atak DDoS.
Low Orbit lon Cannon, (LOIC)*® to bezptatne oprogramowanie typu open source do
przeprowadzenia ataku DoS dostepne od kilku lat. Dodanie funkcji Hivemind —
spotegowato popularnos¢ tego narzedzia. Funkcja Hivemind pozwala na tworzenie
,Foju” tysigca uczestnikéw, ktéry mozna zmobilizowaé do ataku na wybrany cel.

Nie wszystkie ataki DDoS z wymuszeniem rozgrywajg sie wedtug tego same-
go scenariusza. Jednak te publicznie znane fgczy kilka cech. Szantazy$ci czesto
najpierw demonstrujg swoje mozliwosci, wykonujgc niewielki atak, np. zamykajac
strone internetowg na 15 minut za pomocg ataku objetosciowego. Nastepnie wysy-
tany jest e-mail do ofiary z zgdaniem zaptaty pewnej kwoty pienieznej pod grozbg

16 Czym jest atak DDoS (cz. 2) — techniki i narzedzia, http://sekurak.pl/czym-jest-atak-ddos-cz-2-
techniki-i-narzedzia/ (14.03.2016).

17 N. Clayton, Where to Rent a Botnet for $2 an Hour or Buy one for$700, ,The Wall Street Journal”,
November 5, 2012.

18 /. Deepanker, LOIC (Low Orbit lon Cannon) — DOS attacking tool, INFOSEC Institute, December 20,
2011.
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przeprowadzenia kolejnych atakéw. Zgdania okupu sg zazwyczaj bezposrednie,
tworzg atmosfere zastraszenia i sg obliczone na zmuszenie firmy do zapfaty. In-
strukcje sg jasne, grozba oczywista, a czas czesto jest ograniczony, by spotego-
waé zagrozenie. Jesli okup nie zostanie uiszczony w wyznaczonym terminie, ata-
kujgcy czesto spetniajg swoje obietnice przeprowadzenia dodatkowych atakow.

Ataki DDoS mogg negatywnie wptywac na finanse i reputacje danej organiza-
Cji poprzez sprawianie, ze jej serwisy lub ustugi stang sie niedostepne. Zgodnie
Z najnowszymi badaniami po cato$ciowym uwzglednieniu kosztéw tego typu ataku,
reaktywnych wydatkéw na oprogramowanie lub infrastrukture, napraw zarzgdzania
marka, wzrost skfadek ubezpieczeniowych, optat za konsultacje w zakresie bez-
pieczenstwa okazato sie, ze kazdy atak DDoS na duze przedsigbiorstwo kosztuje
je $rednio 440 tys. USD. Dodawanie elementu ,wymuszenia’ do tego rodzaju
ataku poteguje zaréwno powage sytuacji, jak i potencjalne straty finansowe organi-
zacji bedgcej celem ataku.

Ataki DDoS przeszty dalekg droge od czasu, kiedy to gtéwnie stuzyly nieza-
dowolonym pracownikom prébujgcym zemsci¢ sie na bytym pracodawcy, blokujgc
dostep do jego strony internetowej. Obecnie ataki — proste lub ztozone — sg dobrze
przemyslane i czesto obliczone na zysk. Stuzg one takze jako przykrywka dla bar-
dziej ztowrogich form przestepczosci komputerowe;.

Zazwyczaj jesli organizacja upora sie z atakiem DDoS, nie jest atakowana
ponownie. W przypadku jednak wymuszen za pomocg ataku DDoS, ataki nie usta-
ja, dopdki nie zaptaci sie atakujgcym. W 2014 r. znany czytnik kanatow przez 3 dni
byt obiektem wielokrotnych atakéw DDoS?°. Osoby stojgce za atakiem zazadaty
pieniedzy. Firma odméwita. Ataki przeprowadzono falami i za kazdym razem, kiedy
firma odpierata atak, musiata na nowo przywracac ustugi i odzyskiwa¢ kontrole.
Miliony uzytkownikéw nie byto w stanie uzyska¢ dostepu do swoich danych.

Wiele malych przedsiebiorstw i start-updéw réwniez staje sie celem atakéw,
poniewaz ich systemy bezpieczehstwa cybernetycznego nie sg tak odporne jak te
w przypadku duzych firm. Na przyktad w 2014 r. falg atakow DDoS nekane byly
mate firmy dziatajgce w sektorze nowych technologii?l. W takich wypadkach za-
zwyczaj zadania finansowe przestepcéw sg niewielkie i wynoszg okoto 300 dola-
réw. Ofiary, biorgc pod uwage wyzsze koszty obrony przed tego typu atakami
i utratg klientéw, zazwyczaj decydujg sie zaptacié.

Chociaz ataki DDoS z wymuszeniem okupu zazwyczaj dotyczg matych firm in-
ternetowych, stron hazardowych i bizneséw operujgcych wirtualng waluta, istniejg
dowody na to, ze przestepcy rozszerzajg obszar dziatalnosci na inne sektory, re-
giony i coraz to wieksze firmy.

Obrona przed atakiem DDoS wymaga uzycia specjalistycznych srodkéw. Cel
atakéw jest zalewany zgdaniami pochodzacymi z setek, a nawet tysiecy indywidu-
alnych zrodet. W czasie ataku strony internetowe tadujg sie znacznie dtuzej niz
zazwyczaj, transakcje nie dochodzg do skutku, a pewne ustugi mogg byé catkowi-
cie niedostepne.

19 Global IT Security Risks Survey 2014 — Distributed Denial of Service (DDoS) Attacks, Kaspersky Lab,
2014, s. 2.

20 Denial of service attack [Neutralized], https://blog.feedly.com/2014/06/11/denial-of-service-attack/
(14.03.2016).

2L N. Perlroth, Tally of Cyber Extortion Attacks on Tech Companies Grows, ,The New York Times”, June
19, 2014.
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Nastepujace whlasciwosci cloud computingu majg wptyw na obrone przed ata-

kami DDoS:

e Dostawcy ustug w chmurze kontrolujg sieci i zasoby komputerowe, {j. ser-
wery fizyczne, a nie uzytkownikéw. Wtasciwos¢ ta rozni sie od modelu sys-
temu w przypadku tradycyjnej obrony przed atakami DDoS, w ktérej chro-
nione serwery aplikacji znajdujg sie w obrebie sieci kontrolowanej przez
bronigcego.

o Rozmieszczanie zasobow i wirtualna migracja urzgdzen to nowe zrodia
zmian topologicznych sieci z punktu widzenia bronigcego. Co wiecej, pro-
cesy rozmieszczania zasobow i wirtualnej migracji zasobow odbywajg sie
w szybkim tempie. Obrona przed atakami typu DDoS musi byé w stanie
dostosowac¢ sie do dynamicznej sieci, w ktérej czesto dochodzi do zmian
topologicznych i utrzymaé wysoki wskaznik wykrywania oraz zdolno$¢ na-
tychmiastowej reakcji

o Wszyscy uzytkownicy chmury wspotdzielg jej infrastrukture sieci. Powoduje
to koniecznos¢ niezawodnego podzielenia sieci, ktérego nie wzieto pod
uwage w przypadku tradycyjnej obrony przed atakami DDoS. Przedsie-
biorstwo musi upewnic sie, ze dziatania zwigzane z wykrywaniem/obrong
przed atakami DDoS nie wptyng na innych uzytkownikéw chmury oraz ze
oni nie wptyng na te dziatania.

Podsumowanie
Summary

W ciggu ostatniej dekady ustugi w chmurze szybko staly sie jedng z najbar-
dziej charakterystycznych technologii w informatyce. Z powodu wywotanego
w mediach szumu wokot tych ustug moze sie wydawagé, ze wszystkie zasoby orga-
nizacji powinny by¢ natychmiast przeniesione do chmury. Nalezy jednac¢ pamieta¢,
ze w niektérych wypadkach ustugi te mogg mie¢ ogromne zalety, w innych migra-
cja do chmury nie ma wiekszego sensu.

Przed podjeciem decyzji nt. przejScia do chmury nalezy powaznie przyjrzeé
sie wydatkom poczynionym na infrastrukture IT. Audyt ten musi by¢ jak najbardziej
kompletny. Powinien obejmowa¢ wszystkie zasoby, od sprzetu przez portfolio apli-
kacji az po architekture sieci. Tylko takie podejscie pozwoli na stwierdzenie, czy
taki ruch przyniesie zyski. Podczas podejmowania decyzji firma musi odpowiedzie¢
sobie na szereg pytan zaréwno czysto technicznych (np. wydajnosé danej aplikacji
w chmurze), jak | nietechnicznych, budzetowych, jak np. tez czy migracja do chmu-
ry bedzie optacalna w swietle obecnych inwestycji w infrastrukture IT.

Ustugi chmury publicznej posiadajg dla przedsiebiorstw kilka zalet. Pozwalajg
na elastyczne i przystepne cenowo wdrozenie maszyny wirtualnej. Mogg tez
wzmochi¢ kopie zapasowe danych organizacji i umozliwi¢ wieksze skalowanie
dziatan.

Chmura publiczna ma tez jednak pewne wady. Jedng z najwiekszych wad
chmury publicznej z punktu widzenia bezpieczenstwa jest cecha zwigzana ze
wspotdzieleniem zasobdéw. Chmura publiczna, z ktérej organizacja zamierza sko-
rzysta¢ najprawdopodobniej obstuguje juz inne firmy. Atak na jedng z nich moze
skutkowaé brakiem dostepu do ustug dla innych. Warto réwniez zwrécié uwage na
fakt, ze dostawcy chmury publicznej sg wtascicielami sprzetu i maja kontrole nad
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podstawowym oprogramowaniem, co pozwala im wprowadzaé niewielkie zmiany
wedle uznania, bez informowania o nich klientdw. Zmiany takie, choé nieznaczne
z punktu widzenia dostawcy ustugi, mogg mie¢ kolosalne znaczenie dla ustugo-
biorcy. Zazwyczaj organizacja przeprowadza zakrojone na szerokg skale testy,
zanim wprowadzi zmiane w swoich systemach majgca na uwadze unikniecie ja-
kichkolwiek niekorzystnych skutkéw. Nieodpowiedzialne postepowanie dostawcy
chmury moze pozbawic¢ ich tej mozliwosci.

Kolejng wadg korzystania ustug w chmurze sg koszty. Dostawcy chmur uzy-
wajg skomplikowanej formuty naliczania opfat. Mogg sie one zmienia¢ z miesigca
na miesigc, w zaleznosci od zakresu dziatan. Na szczescie niektorzy dostawcy
posiadajg portale, z ktérych klienci mogg korzysta¢ w celu monitorowania kosztow i
ustalania granic w przypadku przekroczenia wyznaczonych progow.

Chmury publiczne mogg réwniez skomplikowaé procesy tworzenia kopii zapa-
sowych. Mimo ze wiekszos¢ dostawcow ustug w chmurze tworzy wiasne kopie
zapasowe, niekoniecznie oferujg oni klientom ustugi odzyskiwania. Moze by¢ za-
tem konieczne zrobienie wltasnego backupu danych zlokalizowanych w chmurze
na lokalny serwer lub na zapasowym serwerze umieszczonym w innej chmurze
publicznej. Proces ten moze by¢ skomplikowany, jako ze wiekszos¢ powszechnie
dostepnych produktow do tworzenia kopii zapasowych obstuguje tworzenie kopii
zapasowej w chmurze, ale nie z chmury. Zapasowa kopia danych w chmurze
zwieksza zuzycie 1/O, sie¢ I/0O i pasmo WAN, co moze wplyng¢ na wzrost kosztéw.
Istniejg liczne zalety i wady prowadzenia VM-6w w chmurze publicznej. To, czy
organizacja powinna skorzysta¢ z chmury publicznej, zalezy w duzej mierze od
indywidualnych potrzeb organizaciji.

Dostawcy chmur obliczeniowych bardzo chetnie dzielg sie z opinig publiczng
zaletami oferowanych przez nie rozwigzan, przemilczajgc wady i niedociggniecia w
ich budowie.

Wiekszos$¢ firm, ktére wykorzystujg chmury publiczne nie jest $wiadomych
niektorych dziatan dostawcow rozwigzan np. brak Disaster Recovery Plan (plan
odzyskiwania w wypadku katastrofy), ktéry w przypadku wystgpienia awarii powi-
nien prowadzi¢ do przetgczenia ustug do centrum zapasowego w bardzo krétkim
czasie, nie powodujgc tym samym przerwy w dostepie do ustug. Jak pokazujg
przyktady Microsoftu i Amazon, nie zawsze tak sie dzieje?.

Podczas podejmowania decyzji o przejéciu do chmury nalezy pamietaé¢ o wia-
zgcymi sie z tym zagrozeniami. Istnieje wiele sposobow, aby aktywnie zapobiegaé
atakom DDoS. Aktualizacje oprogramowania i taty pomagajg zapobiegaé przepet-
nieniom bufora i wykorzystywaniu luk w oprogramowaniu. Systemy wykrywania i
zapobiegania wlamaniom wykrywajg i zapobiegajg wielu znanym atakom. Wybiera-
jac konkretnego dostawce chmury obliczeniowej nalezy upewni¢ sie czy i jakg
ochrone przed atakami DDoS stosuje. Dobrym punktem wyjscia jest zapoznanie
sie z zasadami i warunkami ustugodawcy.

Rozwigzania chmurowe nie zawsze sg tansze i bezpieczniejsze, niz tradycyj-
ne systemy. Najczesciej wykorzystywanie chmur publicznych jest optacalne. Nale-
zy jednak wzig¢ pod uwage dokonane juz inwestycje. Wiele firm poczynito juz zna-
czgce inwestycje w infrastrukture, przez co migracja do chmury obliczeniowej i

2 Serwery Microsoftu i Amazona zZniszczone przez burze,
http://www.chip.pl/news/wydarzenia/trendy/2011/08/serwery-microsoftu-i-amazona-zniszczone-przez-
burze (14.03.2016).
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zaniechanie uzywania infrastruktury moze nie by¢ wiasciwym posunieciem. W
istocie firmy te mogtyby straci¢ miliony na przejsciu do chmury w poréwnaniu z
dalszym korzystaniem istniejgcej infrastruktury.
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Chmura obliczeniowa a ataki DDoS. Ryzyko plyngce z wykorzystania
ustug w chmurze

Streszczenie

Praca podejmuje prébe oceny wptywu atakéw DDoS na przedsiebiorstwa ko-
rzystajgce z ustug w chmurze. Kieruje takze uwage na wspotczesne zagrozenia
zwigzane z uzywaniem internetu jako medium komunikacyjnego. Ataki na systemy
informatyczne, telekomunikacyjne oraz produkcyjne nie stanowig juz obiektu zain-
teresowania tylko dla os6b zajmujgcych sie bezpieczenstwem informac;ji i specjali-
stéw IT. Ich konsekwencje sg odczuwalne réwniez dla zarzaddéw bizneséw oraz
interesariuszy. Artykut szczegoétowo prezentuje kwestie atakéw DDoS jako przykia-
du zagrozeh zwigzanych z prowadzeniem przedsiebiorstwa. Praca przedstawia
takze przyktad radzenia sobie z wymienionym zagrozeniem. Ponadto artykut
wskazuje na znaczenie, jakie ma dostepnos¢ aplikacji udostepnionych przez firme
w internecie.

Cloud computing and DDoS attacks. Risks stemming from the usage of cloud
services

Summary

This article attempts to assess the impact of DDoS attacks on businesses
using cloud services. It draws attention to contemporary dangers connected with
using the Internet as a medium of communication. Attacks on IT, telecommunica-
tions and manufacturing systems are no longer of interest solely to information
security and IT specialists. Their consequences can be felt by management boards
of companies and other stakeholders. The article presents in detail the issue of
DDoS attacks as an example of the risks involved in running a business. It also
presents an example of dealing with the above mentioned threat. Moreover, the
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article points to the importance of the availability of applications made available by
the company on the Internet.
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Wtodzimierz MALICKI
Wyzsza Szkota Handlu i Ustug w Poznaniu

BEZPIECZENSTWO | JEGO PRZYSZLOSC W XXI W.
Security and its future in the twenty-first century

.Moze i dobrze, ze czlowiek nie wie, co go czeka”
Jaromir Nohavica (,TeSinska”)

»Im bardziej Puchatek zagladat do srodka, tym
bardziej Prosiaczka tam nie byto”
Alan Alexander Milne (,Chatka Puchatka”)

Szesnastowieczny humanista Erazm z Rotterdamu zastanawiat sie w Po-
chwale gtupoty nad tym, czy dobrze by¢ madrym i méc przewidywaé przysziosé?
Pytanie byto retoryczne, bo — kontynuowat autor — kto by zaktadat rodzine, kto by
miat dzieci, gdyby zdawat sobie sprawe z trudéw porodu i ktopotéw wychowaw-
czych? Wspotczesny czeski bard Jaromir Nohavica méwi dzis: ,Moze i dobrze, ze
cztowiek nie wie, co go czeka”. Narrator jego piesni TeSinska opowiada, ze gdyby
zyt przed stu laty (ok. 1910 r.) miatby dobrg prace, kochat swojg zone, oczekiwat
narodzin dzieci i bylby bardzo szczesliwy — przeciez czekaloby go cate piekne,
dwudzieste stulecie... Podmiotowi lirycznemu Nohavicy mogto sie wydawac, ze
w XX w. czeka go szczesliwa, wspaniata, bezpieczna przysztos¢. Wprawdzie
w kotle batkanskim wrzato od lat, konflikt japorisko — rosyjski toczyt sie gdzies na
koncu swiata, ale echa tych i innych groznych wydarzen nie docieraty do Cieszyna.
Nie od wczoraj ludzie wigzg wielkie nadzieje z nadejSciem nowego stulecia. Rzecz
w tym, ze stulecia nie rozpoczynajg sie zgodnie z prawidtami matematycznymi — i
tak wiek XX nie rozpoczat sie w roku 1901, a w roku 1914, ktéry zapoczgtkowat
okres dwéch (czy tez, jak chcg niektérzy: jednej) wojen Swiatowych, ciggnacych
sie, z dwudziestoletnig przerwg, do 1945 r. Niebawem rozpoczeta sie kolejna, tym
razem ,zimna” wojna, jeszcze bardziej niebezpieczna, jako ze uzyskano mozliwo-
Sci ,nadzabijania” (,overkill”).

Z tym wiekszg nadziejg na bezpieczenstwo nasze pokolenie wyglgdato XXI w.
Woprawdzie napis $wietlny na wiezy Eiffla oczekiwat go juz w 2000 r., ale nastgpit
(prawidtowo) w 2001 r., chociaz nie 1 stycznia, lecz 11 wrzesnia. Nie spehit po-
wszechnych oczekiwanh. Przeciez skonczyta sie zimna wojna, rozpadt sie Zwigzek
Radziecki; miato by¢ bezpiecznej niz kiedykolwiek — a niebezpieczenstwo wypetzto
na ulice stolic europejskich. Wedle opinii Jacques’a Derridy dwubiegunowy swiat
zimnej wojny zastgpity nieznane, nieprzewidywalne i niepoddajgce sie kontroli sity
»(...) nieskonczenie bardziej niebezpieczne, bardziej przerazajagce i straszniejsze
niz sama zimna wojna”. Jak zatem przedstawiajg sie perspektywy dla bezpie-
czenstwa w kolejnych latach XXI w.? O ,bezpieczenstwie” méwi sie dzi§ czesciej

! G. Barradori, Filozofia w czasach terroru. Rozmowy z Jiirgenem Habermasem i Jacquesem Derridg,
Warszawa 2008, s. 128.
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niz wczesniej w dziejach, odmienia we wszystkich przypadkach, opatruje najroz-
maitszymi przymiotnikami, umieszcza w programach politycznych, wypisuje w ha-
stach wyborczych, czyni kierunkami studiow — a zdaje sie go byé coraz mniej, zu-
petnie jak Prosiaczka poszukiwanego przez Kubusia Puchatka. Byé moze dzieje
sie tak dlatego, ze skionni jesteSmy do popetniania btedu naturalistycznego, do
traktowania ,bezpieczenstwa” jako realnego bytu. Tymczasem jest to, przede
wszystkim, wartos¢ etyczna, do realizacji ktérej powinnismy dgzy¢, ale ktéra ,tak
naprawde” nie istnieje, podobnie jak inne wartosci — niewgtpliwie z bezpieczen-
stwem zwigzane — jak wolno$c¢ i sprawiedliwosc¢, o ktorych bedzie jeszcze mowa.
Dostrzezemy, ze tworzg swoistg triade, w ktorej kazdy ze skfadnikdw uzupetnia i
warunkuje pozostate.

Na przekér Erazmowi z Rotterdamu i Jaromirowi Nohavicy chcielibysmy wie-
dzie¢, czy przysztos¢ bedzie dla nas taskawa, czy bezpieczna. Najwiekszym za-
grozeniem dla bezpieczenstwa zdaje sie terroryzm, zwlaszcza muzutmanski. Po-
jawia sie jednak cien nadziei na jego ograniczenie. Sztandar przewodniczenia te-
mu terroryzmowi przeszedt od Al Kaidy do tzw. Panstwa Islamskiego i tu zdaje sie
upada¢. Trwa bitwa o Mosul, a prezydent Turcji Recep Tayyip Erdogan (cokolwiek
by o nim sgdzi¢) na 13. szczycie Organizacji Wspotpracy Islamskiej ogtosit — zwra-
cajgc uwage na to, ze wiekszo$¢ ofiar terroryzmu to muzutmanie — powstanie
wspolnej, muzutmanskiej organizacji do walki z tym groznym zjawiskiem (dodajmy:
groznym takze dla budzetéw panstw OWI, z uwagi na malejgcg liczbe odwiedzajg-
cych je turystow). Pamietajagc o losie Asasynow (kiedys budzacych taka trwoge, iz
nazwa tej sekty w niektoérych jezykach europejskich do dzis oznacza skrytobdéjcow),
ktérzy pokonani zostali gtéwnie przez wyznawcow islamu, mozna oczekiwaé, ze
ich wspétczesna wersja tez zostanie usunieta w cien historii. W zadnym razie nie
powinnismy ulegaé panice, ale — na przekér alarmistycznym doniesieniom medial-
nym — robi¢ swoje?.

Grozniejsze zapewne jest to, ze zagrozenie terrorystyczne stato sie pretek-
stem do ograniczania wolnosci obywatelskich. Zygmunt Bauman nazwat jednym
Z najwiekszych ktamstw XXI w. przekierowywanie przez rzady panstw uwagi oby-
wateli z ich bezpieczenstwa socjalnego (security) na bezpieczenstwo cielesne
(safety)®. Z tego punktu widzenia faktycznie ,(...) gdyby nie byto terrorystéw, trzeba
by ich byto wymysli¢™. Sam Profesor zdaje sie jednak dostarcza¢ niechcacy argu-
mentéw tym, ktérzy wspomnianego ktamstwa sie dopuszczajg. W wywiadzie dla
hiszpanskiego dziennika ,El Pais” zwrdcit uwage na wspétzaleznos¢ miedzy bez-
pieczenstwem i wolnoscia: ,Jesli chcemy wiecej bezpieczenhstwa, trzeba poswieci¢
czes¢ wolnosci. | na odwrét: wieksza swoboda oznacza mniejsze bezpieczenh-
stwo”™. Tego rodzaju dialektyka stuzy faktycznie tym, ktorzy dokonujg zamachoéw

2 Proponujg to m.in. J. Winiecki, £. Wdjcik, Spokojnie, to tylko zamach, ,Polityka” nr 14 (3053), 30.03 —
5.04. 2016, s.13, cytujgc opinie amerykanskiego politologa Stephena Martina Walta, ktéry radzi zacho-
wywac sie zgodnie z hastami wypisywanymi na kubkach i koszulkach: ,stay calm and keep going”
(,zachowaj spok¢j i rob swoje”}. Notabene wedtug raportu OECD dotyczgcego warunkoéw zycia Polska
zajmuje pierwsze miejsce w Europie i drugie w $wiecie, gdy idzie o bezpieczenstwo, nie powinno to
jednak usypia¢ czujnosci naszych stuzb.

3 Wiek ktamstwa, z prof. Zygmuntem Baumanem rozmawia Jacek Zakowski, ,Niezbednik Inteligenta”,
bezptatny dodatek do tygodnika ,Polityka” nr 50 (2482), 11 grudnia 2014.

4 http://wiadomosci.wp.pl/kat,141202 title,Prof-Zygmunt-Bauman-gdyby-nie-bylo-terrorystow-trzeba-by-
ich-bylo-wymyslic,wid,18246674,wiadomosc.htm|?ticaid=116d9b (17.04.2016).

5 Cyt. za: Demokracja w kryzysie, ,Forum” nr 6 (18 — 31.03.2016), s.57.
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na wolnosci obywatelskie i uzasadniajg je rzekomg troskg o bezpieczenstwo. Ar-
gumentdéw na koniecznos¢ zagwarantowania bezpieczehstwa obywatelom pan-
stwa — ale bezpieczenstwa nie przekraczajgcego granicy wolnosci ludzkiego indy-
widuum dostarczat juz pod koniec XVIII w. Wilhelm von Humboldt: ,(...) prawdziwy
rozum nie moze pragng¢ dla cztowieka innego stanu niz tylko taki, w ktérym kazda
jednostka zazywa nieograniczonej wolnosci w swym indywidualnym rozwoju (...)%
Mimo réznic w stanowiskach tych myslicieli — wspofczesnego i XVIlI-wiecznego —
obaj wigzg bezpieczenstwo i wolnos$¢. Ograniczenie wolnosci jawi sie zatem jako
drugie, po terroryzmie, zagrazajgce nam niebezpieczenstwo w XXI w. PodkresImy
zatem jeszcze raz, ze niemozliwe jest osiggniecie bezpieczehstwa bez zapewnie-
nia wolnosci — i odwrotnie: wolnos¢ poza bezpieczenstwem nie moze by¢ w petni
wolnoscig, warunkujg sie wzajemnie.

Trzecim z kolei — i chyba najgrozniejszym — niebezpieczenstwem jawig sie na-
rastajgce nierownosci spoteczne. Profesor Adam Gwiazda ocenia, ze w XXI w.
raczej nie grozi nam z tego powodu kolejna rewolucja bolszewicka, ale: ,Nalezy
jednak liczy¢ sie z wybuchem coraz ostrzejszych konfliktéw spotecznych, o ile
utrzymane zostanie dotychczasowe tempo pogtebiania sie nieréwnosci majgtkowo-
dochodowych pomiedzy 1% ludzi najbogatszych a pozostatg 99% czescig ludnosci
$wiata”. Pionier $wiatowych badan nad nieréwnosciami, sir Anthony Atkinson,
nagabywany w wywiadzie z Rafatem Wosiem o to, co by odpowiedziat temu, kto
twierdzi, ze nieréwnosci byty, sg i bedg, oswiadczyt, zeby spytaé wpierw o to socjo-
logéw: ,,Oni opowiedza, ze nierownosci to gleba, na ktorej najbujniej rozwijajg sie
rozmaite patologie: przestepczosé, nastoletnie rodzicielstwo, otyto$¢. Politolog
z kolei zwrdcei uwage, jak rozjazd dochodowy zabija demokracje. Pokaze, jak w
warunkach duzych nieréwnosci tworzy sie swiat, ktoéry tylko z pozoru jest jedng
polityczng wspdlnotg. Natomiast ekonomisci przez lata ignorowali problem nieréw-
nosci. Dla nich liczyt sie rozmiar ciastka. Uwazali, ze sposob jego podziatu jest
sprawg wtorng”e.

Méwigc o takich wartos$ciach, jak bezpieczenstwo i wolnos¢, nie sposob nie
nawigzac tez do sprawiedliwosci, o czym przekonuje nas John Rawls. Podobno od
czas6éw szkolnych oceniat on swojg sytuacje materialng jako uprzywilejowana,
zwlaszcza w poréwnaniu do czarnoskérych kolegéw, dlatego nurtowata go kwestia
nierownosci i niesprawiedliwosci. Jak wiadomo, amerykanski filozof polityki zapro-
ponowat dwie zasady sprawiedliwosci. Wedle pierwszej z nich, kazda osoba po-
winna mie¢ takie samo prawo do podstawowych wolnosci, mozliwych do pogodze-
nia z wolnosciami dla innych. Druga zasada sprawiedliwosci zaktada, ze (natural-
ne) nierdwnosci powinny by¢ tak utozone, by byto to z korzyscig dla kazdego i by
wigzaty sie z pozycjami i urzedami otwartymi dla wszystkich®. Jak stwierdzit Rawls:
»,Moim celem byto pokazanie nie tylko tego, ze zasady sprawiedliwosci odpowiada-
ja naszym przemyslanym sadom, lecz takze, ze dostarczajg najmocniejszych ar-
gumentéw na rzecz wolnosci”'®. Komentujgcy jego dzieto Peter Vardy i Paul Gro-

5 B. Andrzejewski, Wilhelm von Humboldt, Warszawa 1989, s. 63.

" A. Gwiazda, Nierozwigzany problem nieréwnosci, ,Nierownosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy”, nr
42 (2/2015}, s. 27.

8 Wywiad Rafata Wosia z sir Anthonym Atkinsonem pt. Plasterek na ucieta noge, ,Polityka” nr 15
(3054), 6.04-12.04. 2016.

9 J. Rawls Teoria sprawiedliwosci, Warszawa 2009, s. 107.

10 |bidem, s. 357.
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sch okre$lajg teorie sprawiedliwosci jako teorie rownosci szans. Jak mozna méwié
— pytajg — o réwnosci szans, skoro jedni, na drodze dziedziczenia, uzyskujg prze-
wage nad innymi tak, jak w grze w ,chinczyka” przewage uzyskujg ci, ktérzy
w pierwszym ruchu wyrzucajg ,széstke”? Zdaniem wspomnianych autorow, w
czym powotujg sie na ekonomiste Billa Jordana, autora ksigzki The Common Good
(Wspdlne dobro), przewage te moégtby niwelowaé progresywny podatek dochodo-
wyll,
Nieréwnosci tymczasem narastajg. Szczegolnie wyraznie wystepujg w Szwaj-
carii, gdzie w 2000 r. 10% dorostej ludnosci posiadato 71,3% majatku, a w 2012 —
72%. W USA wartosci te wynosity — odpowiednio — 69,8 i 70,1%%. W 2013 r. 1%
najbogatszych mieszkancow swiata posiadat 41% $Swiatowego bogactwa, nato-
miast 3% S$wiatowego bogactwa stato sie udziatem 2/3 ludnosci globu®®. W 2014 r.
48% $wiatowego majatku znalazto sie w rekach 1% mieszkancéw globu'®. Pod
koniec 2015 r. szacowano, ze 1% ludnosci swiata posiada juz 50,4% globalnego
majgtku’®. Dopiero stosunkowo niedawno problem nieréwnosci spotecznych stat
sie prawdziwym hitem, za sprawg Thomasa Piketty’ego (ktérego mentorem byt
wspomniany Anthony Atkinson) i jego pracy pt. Kapitat w XXI wieku®. Fundamen-
talng nierdbwnos¢, zdaniem Piketty'ego, wyraza wzér:

r=g,

gdzie: ,(...) r oznacza wskaznik rentownosci kapitatu (...) a g (...) stope wzro-
stu (...)"Y". Piketty twierdzi, ze:

»(...) odziedziczone majgtki rosng szybciej niz poziom produkcji i dochody.
Spadkobiercom wystarcza wiec zaoszczedzi¢ niewielkg cze$¢ przychoddéw z ich
kapitatu, by rosty one szybciej niz poziom produkcji i dochody. W tych warunkach
jest rzeczg prawie nieuchronng, ze majatki dziedziczone po poprzednich pokole-
niach zdecydowanie dominujg nad majgtkami powstatymi w ciggu pracy catego
zycia, koncentracja kapitatu osigga zas niezwykle wysokie poziomy, potencjalnie
niedajgce sie pogodzi¢ z wartosciami merytokracji i zasadami sprawiedliwosci spo-
tecznej, lezgcymi u podstaw naszych nowoczesnych spoteczenstw demokratycz-
nych”8 .

Nierdwnosc¢ ta powoduje, ze bogaci stajg sie coraz bogatsi, a biedni pozostajg
biednymi albo stajg sie jeszcze biedniejszymi. Idealnym, zdaniem Piketty ego,
sposobem na powstrzymanie pogtebiajgcej sie nierownosci bytoby np. wprowa-
dzenie globalnego podatku od rynkowej wartosci wszystkich aktywow finansowych
stawkg ,(...) 0 % ponizej 1 miliona euro majgtku, 1% dla majgtku miedzy 1i 5 mi-
lionéw euro oraz 2% dla majgtkéw powyzej 5 miliondw euro™®. Francuski ekonomi-
sta sam jednak zdaje sobie sprawe z probleméw zwigzanych z ewentualno$ciag
takiego podatku, nazywajgc go ,pozyteczng utopig”.

1P, Vardy, P. Grosch, Etyka, Poznan 1995, s. 140-141.

2 A, Gwiazda, op. cit., 5.29.

13 Ibidem, s. 30-31.

14 http://www.polskatimes.pl/artykul/3720682,jeden-procent-populacji-ma-prawie-tyle-pieniedzy-co-
pozostale-99-pr (18.04.2016).

15 http://wolnemedia.net/gospodarka/1-najbogatszych-ludzi-ma-ponad-50-majatku-swiata/ (18.04.2016).
16 p, Piketty, Kapitat w XXI wieku, Warszawa 2015; w innym miejscu Piketty okresla te nieréwno$c
podstawowg sprzecznoscia kapitalizmu.

7 |bidem, s. 41-42.

18 Ibidem: s. 42.

19 |bidem, s. 646.
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Najprawdopodobniej rozwigzania proponowane przez Thomasa Piketty’ego
nie zostang wprowadzone. Trudno sobie wyobrazié, aby rzgdy wszystkich panstw
doszly do porozumienia w tak drazliwej kwestii. Diagnoza ekonomisty, ze dochody
z kapitatu sg wyzsze od wzrostu gospodarczego oraz ze zjawisko to coraz bardziej
sie nasila, napawa najwyzszym lekiem. Opisana sytuacja wymagac¢ bedzie prze-
ciwdziatania. Je$li bowiem nie uczynimy nic w tej sprawie, spetni¢ mogg sie naj-
czarniejsze scenariusze tworcow science fiction. Czyzby taka czekata nas przy-
sztos¢? ,Moze i dobrze, ze czlowiek nie wie...”
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Bezpieczenstwo i jego przysztosé¢ w XXI w.
Streszczenie

Ludzie przetomu wiekdéw zazwyczaj wigzg wielkie nadzieje z nadejsciem ,no-
wego” stulecia. Oczekujg lepszego, bezpieczniejszego zycia. Tymczasem w XXI w.
okazuje sie, ze zyjemy w niebezpiecznym sSwiecie, zagrozonym przez terroryzm.
Bezpieczenstwo nie ziscito sie, bo nie jest realnym bytem, Jest natomiast wartoscig
etyczng, ktéra z takimi warto$ciami, jak wolnos¢ i sprawiedliwos¢ tworzy swoista,
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nierozerwalng triade. Najwieksze zagrozenie dla wieku XXI to nie terroryzm, ale
dziatania (najczesciej ,firmowane” przez wiladze panstwowe) ograniczajgce wol-
nos¢ jednostek ludzkich i — przede wszystkim — narastajgce nieréwnosci spotecz-
ne. Chcac broni¢ sie przed nimi, bedziemy musieli — my, ludzie — wzigé pod uwage
wskazowki Johna Rawlsa i Thomasa Piketty’ego.

Security and its future in the twenty-first century
Summary

At the turn of the century, people usually have high hopes concerning the ad-
vent of a "new" century. They expect a better and safer life. Meanwhile, in the
twenty-first century, it becomes evident that we live in a dangerous world, continu-
ously threatened by the acts of terrorism. Security has not been realized, because
it is not a real being. It is an ethical value which, along with freedom and justice,
create a unique and inseparable triad. Yet, the biggest threat in the twenty-first
century is not terrorism but the actions, usually "endorsed” by the state, limiting the
freedom of human beings, and — above all — growing social inequalities. To protect
ourselves against them, we will have to consider the guidelines presented by John
Rawls and Thomas Piketty.
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ZARZADZANIE KRYZYSOWE W ZGLOBALIZOWANYM SWIECIE

Crisis management in a globalized world

Zarzadzanie kryzysowe w srodowisku miedzynarodowym
Crisis management in an international environment

Istotg zarzgdzania kryzysowego, w oparciu o analize wynikoéw badan w wy-
branych panstwach, jest jego podmiotowo$¢!. Zasada ta koncentruje sie w stwier-
dzeniu, ze bezpieczenstwo jest zawsze czyjes, panstwa lub grupy panstw (sojuszy,
koalicji)?>. Ze wzgledu na kryterium podmiotowe w teorii problemu w poszczegol-
nych panstwach rozroznia sie bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe?. Za-
rzadzanie kryzysowe panstwa wyrasta na gruncie:

e gidwnych trendéw bezpieczenstwa miedzynarodowego oraz proceséw glo-

balnych,

e analizy zjawisk i procesdw zachodzgcych w obszarze bezpieczehstwa re-

gionalnego,

e gléwnych wartosci aktoréw panstwowych oraz ich intereséw narodowych i

racji stanu,

e zatozen polityki zagranicznej i wewnetrznej kraju, fgcznie z przewidywany-

mi instrumentami politycznymi,

e planowanych reakcji na zmiany fadu miedzynarodowego, stanu bezpie-

czenstwa globalnego i regionalnego,

e sposobdéw adaptacyjnych panstwa w zmieniajgcym sie systemie bezpie-

czenstwa oraz do nowych uwarunkowan bezpieczenstwa*

Zarzadzajgc panstwem w sytuacjach kryzysowych, odpowiada sie na pytanie:
jakie sg podstawowe cele strategiczne panstwa w zakresie bezpieczenstwa?®

Zbior tych celéow okreslono, analizujgc narodowe strategie bezpieczenstwa
USA, Wielkiej Brytanii, Francji, Niemiec, Danii, Finlandii, Hiszpanii, Holandii i mody-
fikujac je z podejsciem teoretykéw przedmiotu: V. Dimitrijevicia, J. Kukutki, R. Zie-
by. W ten sposéb wyjasniono, ze tendencjami w zarzadzaniu bezpieczenstwem
jest dgzenie do uzyskania efektu pozgdanego panstwa, by:

e przetrwac,

o utrzymac zwartos¢ terytorialng panstwa oraz jego integracje regionalng,

e rozwija¢ panstwo ekonomicznie,

e poprawiac jakos¢ zycia,

! The White Mouse of USA, A National Security Strategy for a Global Age, Washington, 2000, s. 1-5.

2 M.E. Bron, Grave New Word, Security Challenges In the 21st Century, Washington 2003, s. 5.

3 R. Zieba, Kategorie bezpieczeristwa w nauce o stosunkach migdzynarodowych, Bezpieczeristwo
narodowe i miedzynarodowe u schytku XX wieku, Warszawa 1997, s. 6.

4 Ibidem, s. 9.

5 R. Zieba, Cele polityki zagranicznej, w: J. Kukutka, R. Zieba (red.), Polityka zagraniczna paristwa,
Warszawa 1992, s. 64.
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e utrzymac niezalezno$¢ polityczng i rozwoj demokrac;i®.

W kazdym z trzech przypadkoéw podejscia pahnstwa do bezpieczenstwa: glo-
balnego, regionalnego i narodowego wskazuje sie przede wszystkim na cele stra-
tegiczne’. Cele te determinujg zarzgdzanie bezpieczenstwem narodowym, czyli
moéwigc $cisle: zarzadzanie panstwem w stanach bezpieczenstwa. Najczesciej
wystepujagcym stanem bezpieczenstwa jest kryzys. Wdéwczas realizowane jest
przez panstwo, na réoznych jego poziomach organizacyjnych zarzadzanie kryzyso-
we.

Okreslajgc stosunek panstwa do procesoéw globalnych, przedstawia sie sta-
nowisko narodowe dotyczgce bezpieczenstwa miedzynarodowego (Swiatowego,
globalnego). Stanowi to charakterystyczng ceche zarzadzania bezpieczenstwem,
polegajgcg na oddziatywaniu na srodowisko miedzynarodowe i jego porzadek in-
stytucjonalny. Oddziatywania i wspoizaleznosci panstwa (silnie podkreslane w
zarzadzaniu bezpieczenstwem USA, Wielkiej Brytanii, Francji, ale réwniez Chin,
Indii, Rosji) wzmacniajg bezpieczenstwo w otoczeniu blizszym i dalszym. Istotg
tego segmentu zarzadzania jest minimalizowanie zagrozen wynikajacych z proce-
séw globalnych z jednoczesnym maksymalizowaniem narodowych mozliwosci i
zdolnosci operacyjnych przeciwdziatania tym zagrozeniom. W stosunku do pro-
blematyki bezpieczehstwa regionalnego wskazuje sie na wazne dla siebie i swojej
polityki zagranicznej regiony $wiata, inicjatywy miedzynarodowe, ktére bedzie
wspiera¢ oraz metody i formy dziatania swej dyplomacji w sSrodowisku miedzynaro-
dowyms,

Na poczatku XXI w. pojawity sie na poziomie globalnym i regionalnym nowe
procesy oraz uksztattowaly sie zjawiska, pojawity sie nowe kryzysy. Majg one
wptyw na zarzadzanie kryzysowe. Procesy te sg najbardziej widoczne i mozliwe do
zbadania w Europie. Znajdujg one odzwierciedlenie w narodowych strategiach
bezpieczenstwa. Wyjasnienie przedmiotowych proceséw i zjawisk dokonano za
J. Kukutkg®, ktory wniost wiele inspiracji i wsparcia metodologicznego w pogrupo-
wanie ich w procesy globalne majgce wyrazny wptyw na zarzgadzanie kryzysowe
panstwa w srodowisku miedzynarodowym. Gtéwnymi procesami globalnymi sa:

¢ Internacjonalizacja. Odzwierciedla narodowe potrzeby i szanse obiektyw-

nego rozwoju panstwa. Prawidtowa identyfikacja skutkéw internacjonaliza-
cji pozwala bowiem na weryfikacje ich poprzez wyznawane wartosci i inte-
resy narodowe oraz adaptowanie w narodowym zarzgdzaniu bezpieczen-
stwem tych, ktére spetniajg owe kryteria wartosci. Poprzez to paristwo ciag-
gle otwiera sie na zewnatrz, wychodzi poza to co narodowe lub panstwo-
well. Przyktadem procesow internacjonalizacji zarzadzania bezpieczen-
stwem jest mechanizm CEP (Civil Emergency Planning), funkcjonujgcy w
NATO. CEP nie jest Planowaniem Cywilnym ani elementem Cywilno-
Wojskowej Wspodtpracy, jak wskazuje na to wielu autoréw (gtownie publiku-
jacych opracowania w zasobach internetowych). Jest to zunifikowany me-

8 J. Kukutka, Bezpieczeristwo a wspofpraca europejska: wspoizaleznosci i sprzecznosci interesow,
~Sprawy Miedzynarodowe”1982, nr 7, s. 34; J. Garnett (red.), Theories of Piece and Security. A Reader
in Contemporary Strategic Thought, London 1970, s. 33.

"I.L. Cleude, Jr, Theoretical Approches to National Security and Word Order, Charlotte 2001, s. 31-46.

8 H. Binnendijk, Key Findings, Strategic Assesment 1999, Waszyngton 1999, s. XVIII.

9 J. Kukutka, Teoria stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 2000, s. 180-247.

10 |bidem, s. 183. Zob. tez M. Obrusiewicz, Internacjonalizacja stosunkéw wojskowych w Europie
u schytku XX wieku, Warszawa 2000, s. 22.
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chanizm wielonarodowy NATO, integrujacy wiele instrumentéw sojuszni-
czych i sojusznikéw, wspomagajgcych zarzgdzanie kryzysowe na terenie
panstw NATO. CEP jest osnowg i jednym z wazniejszych elementéw za-
rzgdzania bezpieczenstwem narodowym panstw NATOL,

e Instytucjonalizacja. Przyklad Planowania Cywilnego réwniez trafnie wyja-
$nia zasade zarzadzania ukierunkowang na ksztattowanie mechanizméw
kooperatywnego bezpieczenstwa NATO. Podobne préby realizowane sag
w Unii Europejskiej w ramach ESDP (European Security and Defence Poli-
cy — polityka europejskiego bezpieczenstwa i obrony). Zasada ta spetnia
trzy funkcje: ochronng — chroni status quo partneréw, legitymizujgcg — legi-
tymizuje nowe stany faktyczne w systemie bezpieczenstwa, integracyjng —
integruje potrzeby i interesy panstw w zakresie'?. W szczegolnosci dotyczy
to "asymetrycznego wykorzystania osiggnie¢ i zdobyczy wspétczesnego
Swiata"3. W zarzadzaniu bezpieczenstwem panstw NATO nie chodzi
0 petnie udziatu w procesach instytucjonalnych zarzgdzania kryzysowego,
lecz o proporcjonalng do mozliwosci panstwa aktywnos¢ instytucjonalizaciji
systemu bezpieczenstwa (w tym wypadku regionalnego NATO).

e Oddziatywania miedzynarodowe. Oddziatywania w zarzgdzaniu bezpie-
czenstwem narodowym sg nastepstwem zapisanych w strategii zadan i ce-
[6w. Sg dynamicznym odzwierciedleniem przewidzianych w strategii $rod-
kéw do realizacji celdw bezpieczenstwa oraz motywdw spoteczenstwa.
Stanowig zewnetrzny (wtérny) wyraz potrzeb i dgzen narodu do bycia bez-
piecznym. Kreowanie oddziatywan panstwa w srodowisku miedzynarodo-
wym wynika bezposrednio z polityki zagranicznej panstwa. Wedtug J. Ku-
kutki oddziatywania (réwniez zaniechania), ktére mialy miejsce w przeszio-
$ci, wigzg sie z terazniejszoscig i antycypujg przysztos¢. Badania wykazu-
ja, ze niewiele panstw efektywnie realizuje oddziatywania w zarzgdzaniu
bezpieczenstwem. Z jednej strony jest to proces trudny i wymagajacy silnej
polityki zagranicznej, z drugiej panstwo musi mie¢ silng pozycje w srodowi-
sku bezpieczenstwa. Dlatego nie dziwi, ze najmocniejsze oddziatywania
wynikajgce z zarzadzania bezpieczehstwem kierujg do srodowiska mie-
dzynarodowego USA, Francja, Niemcy, Rosja. Badanie oddziatywan w
Ssrodowisku bezpieczenstwa pozwala na okre$lenie tezy, iz zarzgdzanie
bezpieczenstwem skupia w sobie zarzgdzania wszystkimi dziatami pan-
stwa w sprawach bezpieczeristwa narodowego a jego gtéwnymi celami jest
oddziatywanie na miedzynarodowe srodowisko bezpieczenstwa oraz kie-
rowanie przeciwdziataniem i likwidacjg wszelkim skutkom kryzyséw, rozu-
mianych jako kazde odstepstwo od normalnosci. Tak rozumiane zarzgdza-
nie bezpieczenstwem determinuje zarzadzanie kryzysowe w konkretnych
stanach kryzysdw miedzynarodowych.

e \Wspdizaleznosci. Sg potgczeniem zasady internacjonalizaciji i internalizacji.
Trzy sktadowe wspotzaleznosci: stopieh utrzymania lub zerwania zwigzkéw

1 Autor prowadzit badania planowania CEP oraz uczestniczyt w ¢wiczeniach reagowania kryzysowego
NATO pk. CMX.

12 Wg wyktadu otwartego J. Kukutki 23.03.2001 r. Szerzej o funkcjach instytucjonalizacji w: J. Kukutka,
Teoria..., s. 209 gdzie autor przedstawia podejscie pozytywne (funkcja stabilizujgca, réownowazaca i
integrujgca) oraz podejscie negatywne (funkcja destabilizujgca i dezintegrujgca) instytucjonalizac;ji.

13 J. Kukutka, wyktad otwarty 23.03.2001 r.
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w Srodowisku bezpieczenstwa, wrazliwo$¢ panstwa i narodu, interesy,
uzupetniajg sie wzajemnie. Zmiana jednej z nich powoduje zmiane innej.
Zarzgdzanie bezpieczenstwem powoduje, ze czesto stopien wspétzalez-
nosci panstwa z podmiotami sobie podobnymi zmniejsza sie'*. Pozytywng
strong wspolzaleznosci w systemie bezpieczenstwa (np. regionalnego) jest
kreowanie wspotpracy, niegenerowanie kryzysow czy konfliktow.

Z przedstawionej, krotkiej analizy proceséw globalnych i ich wptywu na zarzg-
dzanie bezpieczenstwem panstwa wynika jedna przestanka do zarzadzania kryzy-
sowego. Ot6z wydaje sie, iz wszystkie rodzaje procesoéw globalnych znajdujg od-
zwierciedlenie w realnym zarzgadzaniu kryzysowym. Fakt ten stwarza potrzebe
przeciwdziatania skutkom dla asymetrii wlasnych, panstwowych wspodtzalezno$ci.
Zarzadzajgc bezpieczenstwem panstwa nalezy podtrzymywaé tozsamos$¢ narodo-
wo-panstwowg, popieraé zdecentralizowang strukture Srodowiska miedzynarodo-
wego oraz ksztattowac partnerski charakter systemu bezpieczenstwa (europej-
skiego, euroatlantyckiego, $rodkowoeuropejskiego)'®. Wsréd nowych zjawisk ist-
niejgcych w srodowisku miedzynarodowym, ksztattujgcych zarzadzanie bezpie-
czenstwem panstwa interesujgcym jest zjawisko umiedzynarodowienia proceséw
zarzgdzania kryzysowego, zwtaszcza w sferze uzycia narzedzi strategicznych.
W wiekszosci narodowych systemow zarzadzania bezpieczenstwem zjawisko to
znajduje odzwierciedlenie np. we wspomnianym planowaniu reagowania kryzyso-
wego CEP. Istotg umiedzynarodowienia zarzgdzania kryzysowego w ramach NA-
TO jest ksztattowanie nowych wartosci instytucjonalnych oraz kultury bezpieczen-
stwa a w konsekwenciji ich implementacja i traktowanie jako swoje rozwigzania
przez panstwa sojusznicze?®.

W badanych mechanizmach zarzgdzania kryzysowego duzg role przypisuje
sie determinancie zagrozeh i jej wplywu na catosciowe procesy zarzadzania bez-
pieczenstwem panstwa. Okreslenie stanu zagrozen zawsze znajduje odzwiercie-
dlenie w zarzgdzaniu bezpieczenstwem. Rzeczg jasng jest, ze ocena stanu zagro-
zenh a poprzez to okreslenie stanu bezpieczenstwa zawsze powinna by¢ zblizona
do najbardziej prawidtowej. Zagrozenia traktuje sie wtedy jako zjawiska obiektyw-
ne. Amerykanie podkreslajag, ze zbiér zagrozen jest zawsze zbiorem otwartym. Taki
stan rzeczy wystawia zarzgdzanie bezpieczenstwem na bledy i btedne decyzje!’.
Btedne decyzje skutkujg brakiem efektywnosci zarzadzania kryzysowego. Dlatego
tez w zarzadzaniu kryzysowym pierwszej dekady XXI w. obok zagrozen pojawita
sie kategoria wyzwan. Od strony teoretycznej R. Zieba definiowat je jako niezby-
walne potrzeby wymagajgce sformutowania odpowiedzi i podjecia stosownych
dziatan®®. Interpretacja ta jest ze wszech miar istotng dla zarzgdzania bezpieczen-
stwem panstwa. Zagrozenia i wyzwania sg trudne do wyraznego rozréznienia.
Jedne i drugie sg negatywnie wartosciujgcymi. Miedzy jednymi a drugimi istnieje
cienka linia podziatu. Wiele wyzwan stato sie w krétkim czasie zagrozeniami asy-
metrycznymi. Zagrozenia takie to zjawiska prawdopodobnie juz ogdlnoswiatowe,

14 J. Kukutka, Teoria..., s. 238.

15 Ibidem. s. 245.

16 M. Obrusiewicz, Internacjonalizacja stosunkéw wojskowych w Europie u schytku XX wieku a ksztat-
towanie sie strategii bezpieczeristwa, Warszawa 2000.

17J. Joffe, Toward an American grand Strategy after bipolarity, ,International Security” 1995, Vol 19, nr
4,s.94-117.

18 |pidem, s. 5.
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ktére pojawiajg sie przy wykorzystaniu minimum potencjatu (masy i energii). Ich
negatywne skutki dla bezpieczenstwa sg zas ogromne. Wsrdd zagrozen asyme-
trycznych wymieni¢ mozna zagrozenia biologiczne, genetyczne, nanotechnolo-
giczne. Czynnikami, czyli no$nikami zagrozen asymetrycznych, sg zaskoczenie,
chirurgiczna wrecz doktadnosc¢ razenia i ogromna skutecznos$é. Zagrozenia te mo-
g3 byc¢ kierowane przeciwko panstwu, lecz z uwagi na procesy globalne, ich kon-
sekwencje odczuwane sg na catym Swiecie. Zagrozenia asymetryczne znajdujg
odzwierciedlenie jedynie w strategiach bezpieczenstwa najwiekszych panstw swia-
ta.

Identyfikacja zagrozen, wyzwan i ryzyka w kontekscie ksztattowania sie tren-
dow (pozytywnych i negatywnych) bezpieczenstwa globalnego i regionalnego,
pozwalajg na artykutowanie wtasnej narodowej diagnozy i prognozy rozwoju bez-
pieczenstwa miedzynarodowego. Na bazie powyzszego rysuje sie narodowa wizja,
misja, a nastepnie koncepcja bezpieczenstwa i zarzgdzania kryzysowego. Poréw-
nujgc narodowe systemy zarzgdzania bezpieczenstwem, mozna stwierdzié, ze
istotg rozwazan nad ich konstrukcjg jest odpowiedz na pytania:

o W jaki sposob diagnoza bezpieczenstwa oddziatuje na stan bezpieczenh-

stwa panstwa?

e Jak prognoza bezpieczenstwa bedzie oddziatywaé na bezpieczenstwo

panstwa w przysziosci?

Analiza systemow zarzgdzania kryzysowego wybranych panstw NATO i spo-
za NATO pozwala w oparciu o wyktadnie teoretyczng na dekomponowanie tychze
systemow na dwie kategorie zarzgdzania bezpieczenstwem?®:

e zarzadzanie unilateralne — kierujgce uzyciem i dziataniem potencjatu pan-

stwa poprzez przedsiewziecia jednostronne,

e zarzgdzanie kooperatywne — ukierunkowujgce dziatania potencjatu pan-

stwa na szerokg wspotprace z innymi panstwami°.

W obecnej rzeczywistosci, w dobie rozwoju proceséw globalnych, nawet naj-
wieksze panstwa kojarzg zarzadzanie ze wspoidziataniem z innymi panstwami
regionu, swiata. Proces ten bedzie postepowat tak dtugo, jak dtugo rozszerzac¢ sie
bedzie przestrzenna wizja bezpieczenstwa narodowego?!, postrzeganego przez
pryzmat tadu srodowiska regionalnego, ponadregionalnego i globalnego??.

Zarzadzanie kryzysowe jako proces bezpieczenstwa narodowego i miedzyna-
rodowego
Crisis management as national and international security process

Zarzgdzanie kryzysowe panstw wigze bezpieczenstwo narodowe i miedzyna-
rodowe pozytywnie lub negatywnie?®. Teoretycy zachodni zwracajg uwage, ze jest
to bardzo czesto zbiezne z ksztattowaniem pozytywnych lub negatywnych trendéw
rozwoju bezpieczenstwa miedzynarodowego®. W badaniach i studiach strategicz-

19 R. Zieba, Kategoria bezpieczeristwa..., s. 15.

20 Zob. K.J. Twitchett, International Security. Reflections on Survival and Stability, London 1971.

21 R, Zieba, Kategoria bezpieczenstwa..., s. 15.

22 3. Stefanowicz, Stary nowy $wiat. Ciggto$¢ i zmiana w stosunkach miedzynarodowych, Warszawa
1978, s. 56.

2 R. Zieba, Kategoria bezpieczenstwa..., s. 15.

24 R.D. Kaplan, The Coming Anarchy, ,The Atlantic Monthly” 1994, vol. 273, s. 1-36.
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nych kategoryzacja narodowych systeméw zarzgdzania bezpieczenstwem zwigza-
na jest scisle z klasyfikacjg panstw (w kontekscie globalnym) na grupy?s:

gtéwnych panstw demokratycznych (panstwa zachodnie) — core democra-
tic states,

panstw demokratycznych zwigzanych z panstwami zachodnimi — outer co-
re states,

panstw z rzgdami demokratycznymi (szacunkowo 118 panstw),

panstw o systemie przejsciowym — transition (ich zarzgdzanie bezpieczen-
stwem zmierza ku celom demokracji, wolnemu rynkowi oraz integracji
z panstwami zachodnimi i co najwazniejsze ich systemy zarzadzania stra-
tegicznego sa coraz bardziej wyrazne i jasne),

panstw o wartosciach skrajnie negatywnych?® — rogues (ich zarzadzanie
bezpieczenstwem nie tylko wspiera agresje i terroryzm, ale nawet kieruje
dziataniami asymetrycznymi. Ich systemy wartosci sg odlegte od panstw
zachodnich). Z uwagi na zmiany polityki bezpieczenstwa tych panstw cze-
sto wyréznia sie panstwa o permanentnym i tymczasowym charakterze
brzegowym zarzgdzania bezpieczenstwem,

panstw upadlych — failing states (panstwa o stabych systemach zarzgdza-
nia bezpieczehstwem, lub nie posiadajgce takich systemow, przejawiajgce
niemoc w stosunku do wasni etnicznych, religijnych, aktéw ludobojstwa,
tamania praw cziowieka,

panstw majgcych trudnosci — troubled and not suceeding (panstwa o sta-
bych systemach zarzgadzania bezpieczenstwem narodowym nie mogace
utrzymac sie w globalnym srodowisku ekonomicznym). Zarzadzanie stra-
tegiczne tych panstw powoduje wewnetrzny nietad oraz destabilizacje
w zakresie bezpieczenstwa regionalnego?®’.

Badania amerykanskie wskazujg, ze panstwa poszczegdlnych regionéw Swia-
ta prezentujg obecnie nastepujgce modele zarzadzania kryzysowego:

Europa: unifikacja narodowych systeméw zarzadzania kryzysowego i pré-
by formutowania jednolitych systeméw reagowania kryzysowego,
Zachodnia Hemisfera: demokratyzacja zasad zarzadzania i konsolidacja
narodowych systeméw reagowania kryzysowego,

Rosja i panstwa WNP: zarzgdzanie bezpieczenstwem z uwzglednieniem
powstrzymywania oddziatywania mocarstw i panstw Europy Zachodniej na
sfere bezpieczenstwa regionu,

Azja i rejon Pacyfiku: zarzadzanie kryzysowe nieostre, niejasne, zaciem-
nione dla badaczy i analitykow,

Indie i Pakistan: zarzgdzanie potencjatem nuklearnym i oddziatywanie
w obszarze geopolityki,

2 R.L. Kugler, Global Political Trends: Integration or Disintegration? Strategic Assesment, Waszyngton
NDU INSS 1999, s. 2-4.

2% W sensie panstw pozostajgcych na krawedzi prawa migdzynarodowego. Celowo zaproponowano
sformutowanie ,panstwa brzegowe", by nie uzywa¢ rdwnowaznika stownikowego stowa ,rogue”, czyli
Lprzestepczy". Sformutowanie "brzegowy" w kojarzy sie¢ réwniez z panstwem odseparowanym, pozosta-
jacym na uboczu zycia narodéw i spoteczenstw.

27 Podano formy znaczeniowe w jezyku angielskim, gdyz nazwy w jezyku polskim nalezy uznaé jedynie
za propozycje autora.
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o Bliski Wschdd i rejon Afryki: zarzadzanie kryzysowe, ktére powoduje ro-
sngce zagrozenie dla bezpieczenstwa miedzynarodowego?.

Zarzgdzanie bezpieczenstwem w tym zarzgdzanie kryzysowe w tym samym
stopniu oddziatuje na tad miedzynarodowy co i adaptuje elementy wartosciujgce ze
Srodowiska miedzynarodowego. Dlatego wiekszo$¢ systemow zarzadzania w ob-
szarze bezpieczenstwa podlega ciggtym zmianom i przewarto$ciowaniom. Zarza-
dzanie kryzysowe panstw zachodnich zmienia sie w takt zmian globalnych i regio-
nalnych oraz w $lad za procesem dostosowania sie do trendéw rozwoju tadu mie-
dzynarodowego. Pozostate panstwa, w mniejszym lub wiekszym zakresie, nie tylko
dostosowujg sie do stanu bezpieczenstwa miedzynarodowego, lecz réwniez prze-
ksztatcajg zarzgdzanie bezpieczenstwem panstwa w zakresie dostosowania sie do
standardéw panstw zachodnich.

Poréwnujgc systemy zarzgdzania kryzysowego w srodowisku miedzynarodo-
wym wybranych panstw, mozna wydzieli¢ w nich trzy elementarne kategorie: pod-
miotowe; przedmiotowe; procesualne.

Kryterium podmiotowe zarzadzania kryzysowego zwigzane jest z podejsciem
do sfery bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego poprzez pryzmat pan-
stwa. Jest to zarzadzanie w stanach bezpieczenstwa, w sytuacjach kryzysowych.
Jest to zarzadzanie panstwem w miedzynarodowych sytuacjach kryzysowych. To
panstwo, nardd, spoteczenstwo jest podmiotem zarzgdzania. Kryterium podmioto-
we tworzy i zmienia system zarzgdzania. Kryterium podmiotowe odnosic sie bedzie
do realizatora zarzadzania. Kryterium to pozostaje w Scistym zwigzku z innymi
podmiotami prawnomiedzynarodowymi, ktére réwniez wspoéttworzg tad miedzyna-
rodowy oraz stan bezpieczenstwa miedzynarodowego. Kryterium podmiotowe
powoduje, ze w zarzgdzaniu bezpieczenstwem odzwierciedla sie:

o diagnoze bezpieczenstwa miedzynarodowego rozumianej jako percepcja
panstwa na bezpieczenstwo globalne, ponadregionalne i regionalne (prze-
de wszystkim na zmiany w tadzie miedzynarodowym),

e prognoze bezpieczehstwa miedzynarodowego rozumianego jako przewi-
dywany przez panstwo stan bezpieczenstwa globalnego, ponadregional-
nego i regionalnego, stan, ktéry bedzie miat istotny wptyw na zarzgdzanie
bezpieczenstwem narodowym,

e narodowe interesy bezpieczenstwa panstwa,

e wizje i koncepcje dostosowania intereséw narodowych w zakresie bezpie-
czenstwa do trendéw zmian integracyjnych i dezintegracyjnych, stabiliza-
cyjnych i destabilizacyjnych,

e cele gldwne strategii bezpieczenstwa panstwa?®.

W kryterium przedmiotowym ujmuje sie:

e obszary bezpieczenstwa panstwa,

e zamierzenia w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa w gtéwnych obsza-
rach strategicznych,

e cele przedmiotowe realizacji powyzszych zamierzen, przy czym przez za-
mierzenie strategiczne rozumie sie okreslony przedmiotowo, przyszty, po-

2 R.L. Kupler, op. cit., s. 7.

2 R.P. Barry, A.L. Ross, Competing Visions for U.S. Grand Strategy: International Security, Vol 21, Nr
3, 1977, s. 5-53; K. Waltz, Man, the State and War: A theory of international Relations, New York 1960;
C.S. Gray, Strategic Sense, Strategic Nonsense, The National Interest, New York 1993, s. 19.
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zadany stan bezpieczenstwa panstwa, ktérego osiggniecie wydaje sie
mozliwe w jakiej$ blizej nie sprecyzowanej perspektywie czasu. Przez cel
strategiczny rozumie sie okreslony przedmiotowo przyszly, pozadany stan
bezpieczenstwa panstwa, mozliwy i przewidywany do osiagniecia w okre-
$lonym przedziale czasu lub terminie.

e W kryterium procesualnym odzwierciedla si¢ elementy instrumentalne:

— wytyczne co do sposobu dziatania oraz wskazanie wykonawcy, sprecy-
zowanie przedmiotu, czasu i terminu realizacji,

— procedury dziatania (dziatan planistycznych, analitycznych i realizacyj-
nych).

W zarzadzaniu kryzysowym realizowanym w $rodowisku miedzynarodowym
RP interesowaé nas bedg okreslone grupy panstw, ktérych zachowania i reakcje
wymiernie wplywaja na bezpieczenstwo Polski i regionu euroatlantyckiego. Przyje-
to do dalszych analiz poréwnawczych trzy z wymienionego zbioru grup panstw:

e gléwne panstwa demokratyczne, w tym panstwa zachodnie;

e panstwa demokratyczne zwigzane z panstwami zachodnimi;

e panstwa o systemie przejsciowym, zmierzajgcym ku petnej demokraciji,

wolnemu rynkowi i integracji z panstwami zachodnimi.

Analiza sytuacji polityczno-militarnej w obszarze globalnym, ponadregional-
nym i regionalnym oraz analiza strategii bezpieczenstwa w wymienionych grupach
panstw powinna da¢ mozliwos¢ diagnozy i prognozy bezpieczenstwa miedzynaro-
dowego w waznych dla panstwa rejonach swiata. Powyzsze, w potagczeniu z oceng
trendéw zmian stanéw bezpieczenstwa miedzynarodowego, szeregiem analiz stra-
tegicznych powinno umozliwi¢ wypracowanie dalszej wizji i koncepcji dostosowa-
nia zarzagdzania bezpieczenstwem do perspektywicznych wyzwan, zagrozen, ryzy-
ka bezpieczehstwa. W opracowaniach uwzglednia sie rowniez szanse panstwa
oraz stabe i mocne strony jego potencjatu. W stosunku do elementéw potencjatu
wypracowuje sie koncepcje ich rozwoju. W konsekwencji buduje sie model zarza-
dzania uzyciem i dziataniem potencjatu panstwa w przewidywalnych uwarunkowa-
niach bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego.

Internalizacja zarzadzania kryzysowego osiggneta znaczny wymiar podmioto-
wy angazujgc 66 panstwa oraz wiekszos¢ organizacji miedzynarodowych:

e 6 panstw afrykanskich (Egipt, Etiopie, Nigerie, Potudniowg Afryke, Tanza-

nie, Zimbabwe).

e 11 panstw azjatyckich (Chiny, Indie, Iran, Irak, Izrael, Japonie, Koree Potu-

dniowa, Filipiny, Arabie Saudyjska, Tajwan, Turcje), przy czym na terenie
Iranu i Iraku dziatajg systemy ONZ zarzgdzania bezpieczenstwem narodo-
wym tych panstw.

e 7 panstw rejonu Australii i Azji Potudniowo-Wschodniej (Australia, Indone-

zja, Malezja, nowa Zelandia, Singapur, Tajlandia, Wietnam).

o 20 panstw europejskich (Austria, Belgia, Bosnia, Finlandia, Francja, Gre-

cja, Niemcy, Islandia, Irlandia, Wtochy, Luksemburg, Holandia, Norwegia,
Rosja, Stowacja, Hiszpania, Szwecja, Szwajcaria, Wieka Brytania, Mace-
donia).

e 9 panstw Ameryki Pétnocnej (Kanada, Kostaryka, Salwador, Gwatemala,

Honduras, Meksyk, Nikaragua, Puerto Rico, USA).
¢ 6 panstw Oceanii (Samoa, Antigua, Barbuda, Dominikana, Guam, Haiti).
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e 7 panstw Ameryki Potudniowej (Boliwia, Brazylia, Chile, Kolumbia, Ekwa-

dor, Peru, Wenezuela).

e organizacje miedzynarodowe zgrupowane w zbiorze organizacji paname-

rykanskich oraz ONZ.

Podmioty utworzyty Globalny System Zarzadzania Kryzysowego (Global
Emergency Management System). Podejmuje on préby koordynaciji i wspétdziata-
nia w 23 obszarach reagowania kryzysowego panstw w systemie bezpieczenstwa
narodowego i miedzynarodowego. Odzwierciedla wielo$¢ wspotczesnych zagrozen
od klesk zywiotowych, katastrof, po tamanie praw cztowieka i akcje humanitarne.
System globalny jest reprezentatywny dla zarzgdzania potencjatem cywilnym pan-
stw.

Poszukujgc wspdélnych elementéw zarzgdzania kryzysowego, jego powszech-
nosci, wszechstronnosci, elastycznosci, nalezy okresli¢ parametry wspdlne i uni-
wersalne dla formutowania strategii bezpieczernstwa. Parametry te wynikajg z teorii
i praktyki uzycia catosci lub czesci potencjatu panstwa do zwalczania negatywnych
dla bezpieczenstwa zjawisk, procesow i zdarzen. Mozna ich poszukiwa¢ w teorii
problemu. Wczesniej warto jest stwierdzi¢, ze strategia, mimo iz doczekata sie
naukowych podstaw teoretycznych, nigdy nie przestata byé sztukg praktyczng®.
Strategia bezpieczenstwa narodowego t0,0 jak stusznie stwierdza R. Kuzniar:
,okreslanie priorytetéw i dokonywanie trudnych wyborow ™. Teza jest takze fun-
damentem istoty zarzgdzania kryzysowego USA®2. Priorytety zarzgdzania pan-
stwem w réznych stanach bezpieczenstwa, czy jak to sie zwykio prosciej okresla¢
zarzgdzaniem bezpieczenstwem, sg rézne w zaleznosci od ideologii panstwa, jego
przynaleznosci kulturowej, cywilizacyjnej, stopnia rozwoju demokratycznego, spo-
tecznego i ekonomicznego.

W srodowisku miedzynarodowym, z ktérym utozsamia sie polityka Rzeczypo-
spolitej Polskiej, gldwnymi priorytetami sg: ochrona zycia i bezpieczenstwa obywa-
teli tego panstwa, w kraju i poza granicami; wzmacnianie suwerennosci panstwa,
ochrona wartosci, na ktérych funkcjonuje i rozwija sie panstwo; integralnosé insty-
tucjonalna i terytorialna panstwa, rozwdj potencjaty panstwa (strategia amerykan-
ska nakazuje rozwdj prosperity); rozwoj dobrobytu obywateli (w strategii USA prio-
rytet dookreslony mianem well-being)®. Inne sg priorytety rosyjskie. Konsolidujg
one mysl mocarstwowg Federacji Rosyjskiej. Sg nimi: scentralizowana i zarzadza-
na przez panstwo gospodarka; potega wojenna Rosiji; zhierarchizowany i autory-
tarny system polityczny; mesjanistyczna rola Rosji; budowanie imperium droga
ekspansji jesli nie terytorialnych, to ekonomicznych. Powyzszy przyktad okreslania
priorytetébw zarzgdzania bezpieczenstwem panstwa wskazuje, ze dwa mocarstwa
Swiatowe majg wyraznie odmienne priorytety. Badania tego stanu rzeczy, analiza
zrédet i dokumentéw strategii zarzgdzania i strategii bezpieczenstwa w wybranych
panstwach wskazuje na prawidtowosci zréznicowania priorytetdw w zaleznosci od
kultury organizacyjnej panstwa, kultury bezpieczenstwa. Powyzsza teza nakreslita
potrzebe kolejnych badan, w wyniku ktérych panstwa wspétczesnego swiata moz-

30 M. Menkiszak, Czy Polska potrzebuje strategii parnstwowej, w: R. Kuzniar (red.), Miedzy politykg a
strategig, Warszawa 1994, s. 35.

31 R. Kuzniar, Zafozenia polityki bezpieczenstwa narodowego, w: R. Jakubczak (red.), Bezpieczeristwo
narodowe polski w XXI wieku, Warszawa 2006, s. 162.

32 A.A. Jordan, American National Security, London 2009. s. 64.

33 J.R. Cerami (red.), US Army War College Guide to Strategy, Carlisle PA USA, 2007, s. 16.
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na przyporzadkowaé do okreslonych kategorii. Znajgc kategorie panstwa, mozna z
duzym prawdopodobienstwem okresli¢ obecne i przyszie priorytety zarzgdzania
bezpieczenstwem. Mozna przewidzie¢ relacie wzajemne pomiedzy elementami
strategii bezpieczehstwa, jakimi sg: racja stanu, interesy narodowe, cele strate-
giczne, narzedzia oraz sposob uzycia przez panstwo tego narzedzia. Od strony
badacza i analityka mozna tez okresli¢ stopien ryzyka, jaki towarzyszy procesowi
decyzyjnemu w kierowaniu, zarzadzaniu bezpieczenstwem panstwa. Jest to istotne
ze wzgledow czysto praktycznych. Wiedza ta pozwala na projektowanie oddziaty-
wan i wspotzaleznosci pomiedzy panstwami i ich systemami reagowania kryzyso-
wego a sScislej zarzgdzania kryzysowego.

Istotg zarzgdzania kryzysowego jako podsystemu zarzgdzania bezpieczenh-
stwem i obszaru wynikajacego z woli strategii bezpieczenstwa jest triada: pozada-
nych efektéw koncowych (ends lub endstates); narzedzi, zasobdéw, mozliwosci
(means) oraz sposobéw wykorzystania i uzycia tychze (ways). Powyzszy model
funkcjonuje w wiekszosci rozwinietych panstw demokratycznych. Wykreowany
zostat przez strategie USA, lecz jest tozsamy rowniez w Wielkiej Brytanii, Niem-
czech i innych panstwach NATO®*. Przeprowadzone badania porownawcze prak-
tycznego zastosowania powyzszego modelu w historycznie rozwinietych pan-
stwach demokratycznych (USA, Wielka Brytania, Francja, Kanada) wskazujg, iz
zdolno$ci zastosowania ends, means oraz ways pozostajg w Scistych relacjach
z ideologig panstwa, jego cywilng kontrolg nad sitami potencjatu panstwa (gtéwnie
sitami zbrojnymi, lecz nie tylko) oraz profesjonalizmem oso6b zarzgdzajgcych bez-
pieczenstwem. Teze te weryfikuje pozytywnie w swym dziele The soldier and the
state S. Huntington®. Taki tok stawiania probleméw, rozwigzywania ich poprzez
okredlanie hipotez i ich weryfikacja prowadzi do wyjasnienia, iz rézne koncepcje
zarzadzania bezpieczenstwem, wystepujgce nawet w jednej grupie panstw (np.
sojusznikow NATO) sg czesto tymi samymi, lecz nie takimi samymi. Widoczne jest
to szczegdlnie w sojuszach i koalicjach. Pomimo tych samych wartosci ideologicz-
nych, budowaniu narodowych systemow bezpieczehstwa jako podsystemow gtéw-
nego sojuszniczego systemu (np. NATO) praktyczny, pragmatyczny wymiar i ja-
kos¢ zarzadzania bezpieczenstwem panstwa jest rézna. Jezeli réznicom jakoscio-
wym zarzgdzania bezpieczehstwem towarzyszg: tozsama ideologia panstwa, po-
dobnie realizowana cywilna kontrola nas sitg panstwa, to czynnikiem réznicujgcym
moze by¢ tylko profesjonalizm zarzgdzajgcych i decydentow. Wyrazny jest czynnik
ludzki w ksztattowaniu zarzgdzania bezpieczehstwem. Ocena tego czynnika zalez-
na jest od wielu elementéw. Badania go w mtodych demokracjach (Wegry, Stowa-
cja, Czechy, Stowenia) pozwalajg wytltumaczy¢ opisywane zjawisko.

Wyksztatcenie decydentéw i operacyjnego personelu w zarzadzaniu kryzyso-
wym ksztattuje sie srednio w wymienionych panstwach na poziomach: wyzsze —
82%, zagraniczne, w tym w USA — 35%, doswiadczenie w zarzadzaniu strategicz-
nym — 38%?%¢. Poszukiwania odpowiedzi na pytanie, jakie sg przyczyny niskiego
poziomu profesjonalizmu osob zarzgdzajgcych bezpieczehstwem panstwa nakie-
rowaly, poprzez badania ankietowe oraz weryfikowane tezy niniejszego artykutu na

34 Ibidem, s. 11.

35 S. Huntington, The soldier and the state, New York 1957, s. 16.

% M.E. Bron, Grave New Word, Security Challenges In the 21st Century, Washington 2003, s. 133.
Oraz materiaty wtasne z badan nad relacjami cywilno-wojskowymi prowadzone w Polsce i USA w latach
2000-2006.
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mechanizmy i rozwigzania przywodztwa. W przypadku zarzadzania bezpieczen-
stwem narodowym obszarem badanym byto przywddztwo strategiczne (strategic
leadership). Wyniki badan oraz ankiet objasniajg i diagnozujg stan rzeczy w pan-
stwach o krétkim doswiadczeniu demokratycznym i rozwijajgcych sie. Z 78% od-
powiedzi i wypowiedzi wnioskowano, iz osoby ankietowane rozumiejg przywoédz-
two za nowoczesny wymiar kierowania, zarzadzania (réwniez dowodzenia). Czeste
byly wypowiedzi przeciwstawiajgce klasyczne zarzgdzanie w sformutowaniu ,idzcie
i zrobcie” nowoczesnemu zawotaniu przywodczemu ,chodzmy i zrobmy”. Studio-
wanie teorii i zrédet przywodztwa strategicznego wyjasnia, ze istotg proceséw
przewodzenia na poziomie zarzgdzania pahstwem jest utrzymanie relacji miedzy
wolg polityczng panstwa a mozliwosciami i umiejetnosciami narzedzi i zasobdéw
strategicznych.

Studia przypadkéw w panstwach europejskich, ktére weszty na droge demo-
kracji po 1989 r. wskazuja, iz kierujgcy (wtadajagcy) narzedziem strategicznym (in-
stytucja, zespot zadaniowy, zakfad), po otrzymaniu i zrozumieniu woli politycznej
panstwa w zakresie wykorzystania tego narzedzia w polityce bezpieczenstwa,
pierwej poszukiwat korelacji z interesami narzedzia (instytuciji, zaktadu) a nie kore-
lacji narzedzia z interesami panstwa. Niewtasciwy stosunek zarzgdzajgcych do
polityki, decyzji politycznych, celéw strategicznych, intereséw narodowych i raciji
stanu, jest jakze czesto domeng nieporozumien i porazek. Sprawnos¢ zarzadzania
bezpieczenstwem osigga sie w starych demokracjach, poprzez poszukiwanie spo-
sobow dziatania (ways) adekwatnych narzedziu do osiggniecia zadanego wolg
polityczng celu strategicznego bezpieczenstwa®'. Z kolei decydenci polityczni po-
przez cele strategiczne chronig interesy narodowe wskazane na fundamencie rac;ji
stanu i wartosci aksjologicznych panstwa i systemu panstw.

Badania zarzgdzania kryzysowego wykazaly, iz w procesie okreslania i kon-
struowania systeméw zarzgdzania, decydenci wspierani sg przez ekspertow sku-
pionych w wyspecjalizowanych instytucjach rzadowych, pozarzgdowych i agen-
cjach panstwowych. W procesie przeksztatcania teorii strategii i zarzadzania stra-
tegicznego w realny system zarzgdzania kryzysowego ogromng role odgrywajg
uczelnie wyzsze.

Od poczatku lat 90. XX w. prowadzone sg w wielu uczelniach Polski badania
nad bezpieczehstwem narodowym. Majg one waski lub specjalistyczny charakter.
Prowadzone sg poprzez pryzmat polityki zagranicznej panstwa, stosunkéw poli-
tycznych, gospodarczych, spotecznych. Lista uczelni wyspecjalizowanych bytaby
dtuga. Mozna przyja¢, ze jedyna uczelnig podejmujgcg szerokie i kompleksowe
badania nad bezpieczehstwem narodowym i reagowaniem kryzysowym panstwa
jest Akademia Obrony Narodowej. Od kilkunastu lat podejmowane sg problemy
badawcze w zakresie strategii bezpieczehstwa i strategii obronnosci i zarzadzania
systemem i podsystemami bezpieczenstwa narodowego oraz reagowania kryzy-
sowego. Nowa era XXI w. przynosi nowe podejscie do zagrozen bezpieczenstwa.
Potrzebne sg dalsze badania, choéby w obszarze strategii uzycia i dziatania pota-
czonych potencjatéw cywilnych i wojskowych. Istotne sg wieloaspektowe badania
czynnikow ksztattujgcych strategie bezpieczenstwa. Decydenci i dowddcy oczeki-
wac bedg ekspertyz w zakresie analizy stanéw kryzysowych i konfliktow zbrojnych.
Wreszcie uzyteczne mogg okazaé sie badania w zakresie tworzenia narzedzia,

87 J.R. Cerami (red.), op. cit., s. 23.
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jakim mogtaby by¢ procedura w rodzaju analizy strategicznej w potgczonych dzia-
taniach antykryzysowych, przeciwdziataniu konfliktom zbrojnych lub operacjach
sojuszniczych. Pole, wymiar i przestrzen badan okazujg sie niezmiernie szerokie.
Tym szersze, im wieksze bedzie zaangazowanie Polski i polityki bezpieczehstwa w
dziatania wielonarodowe. Procesy globalne wiktajg Polske dodatkowo we wspéiza-
leznosci miedzynarodowego zarzgdzania kryzysowego oraz zarzgdzania bezpie-
czenstwem nie tylko narodowym, ale i miedzynarodowym. Stad analizy poréwnaw-
cze, w rodzaju realizacji zadania badawczego, ktérego wyniki opisuje niniejszy
artykut, beda przydatne dla okreslenia modelowego konceptu zarzgdzania bezpie-
czenstwem narodowym RP. Obejmowac¢ powinien rozwigzywanie probleméw sytu-
acji kryzysowych. ,Konsumentami" rozwigzan badawczych powinny by¢ cywilne
instytucje panstwowe i wojskowe.

Reasumujgc, mozna uogdlni¢, ze cele, metody i formy badan Swiatowych
o$rodkéw naukowych sg zbiezne. Petnig one funkcje osrodkéw badawczych, in-
formacyjnych i sg forum spotkan i dyskusiji. Instytucje naukowe prowadzg programy
badawcze dotyczgce (miedzy innymi) bezpieczenstwa narodowego, miedzynaro-
dowego, ksztattowania strategii bezpieczenstwa. Sporzadzajg tez analizy i progno-
zy rozwoju sytuacji w poszczegdlnych panstwach i regionach sSwiata. Instytucje te
nie formutujg koncepciji strategicznych i nie opracowujg strategii bezpieczenstwa.
Tym bardziej nie partycypujg w zarzgdzaniu kryzysowym. Dostarczajg jedynie in-
formaciji, ktére wptywajg na wypracowanie koncepcji panstwa i zarzgdzania strate-
gicznego®®. Specjalizujg sie w metodycznym przenikaniu przez ,szum informacyj-
ny", selekcjonujg i przetwarzajg informacje i wyjasniajg zawarte w niej dane i wia-
domosci. W ten sposéb wspierajg procesy decyzyjne dotyczgce zarzadzania pan-
stwem w stanach bezpieczenstwa.?® W podejmowaniu decyzji w zakresie ksztatto-
wania strategii bezpieczenstwa bierze sie pod uwage dtugofalowe i diugotrwate
studia osrodkéw naukowych. Instytucje naukowe sg integralnym elementem w
ksztattowaniu podstaw zarzgdzania strategicznego bezpieczenstwem.

Obszar problemowy kompatybilnosci systemu reagowania kryzysowego RP
ze strukturami ponad narodowymi NATO i UE ukierunkowany jest na procedury
i narzedzia planowania stosowane podczas przygotowywania dziatan reagowania
kryzysowego w warunkach deficytu czas i zmiennosci otoczenia. Ewolucja zagro-
zen w obszarze bezpieczenstwa narodowego, rozpatrywanego przez pryzmat
przynaleznosci do NATO, sprawita, iz planowanie reagowania kryzysowego jest
obecnie nie tylko procesem przewidywania, organizowania i przygotowania poten-
cjatu cywilnego i wojskowego, ale réwniez prawdziwym narzedziem zarzadzania
kryzysowego. Elastyczne planowanie jest wymogiem skutecznego reagowania na
niespodziewane zagrozenia pokoju i bezpieczenstwa. Jego fundament stanowi
strategiczna koncepcja dziatania, przyjeta przez kierownicze gremia polityczne
NATO i panstw do niego nalezgcych.

3 |bidem, s. 38.
39 W. Zacher, Spofeczernistwo informacyjne. Aspekty techniczne, spofeczne i polityczne, Warszawa—
Lublin 1992, s. 280-338.
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Planowanie reagowania kryzysowego w srodowisku miedzynarodowym
Planning crisis response in an international environment

Planowanie jest swoistym rodzajem podejmowania decyzji. Jednak nie ozna-
cza to, iz kazde podejmowanie decyzji jest planowaniem. Istotne jest zatem wska-
zanie cech, wyrézniajgcych planowanie reagowania kryzysowego sposrdd innych,
procesow decyzyjnych. Planowanie jest podejmowaniem decyzji o tym, jak reago-
wac w przysztosci. Zmusza panstwa cztonkowskie do wymiaru kompatybilnosci
w systemie organizacji miedzynarodowej. Ma ono miejsce wéwczas, gdy osiggnie-
cie oczekiwanego stanu w przyszitosci zalezy od zbioru powigzanych, wspoizalez-
nych decyzji, tworzgcych system. Zbiér decyzji stanowi pewien system, jesli efekt
kazdej decyzji tego zbioru przejawiajgcy sie w odnosnym wyniku zalezy co naj-
mniej od jednej, innej decyzji tego zbioru. Niektore z tych decyzji sg ztozone, inne
proste. Zasadnicza ztozonos$¢ planowania wynika jednak bardziej z wspotzalezno-
$ci decyzji, anizeli z samych rozstrzygnieé jako takich®®. Zbiory decyzji wymagajgce
planowania majg nastepujgce wazne cechy. Sg nazbyt rozlegte, by zrealizowac je
jednoczesnie. Jest to powodem dzielenia planowania na etapy lub fazy, ktére sg
realizowane albo kolejno przez jeden organ podejmujgcy decyzje, albo jednocze-
snie przez kilka instytucji, badz tez w okreslonej kombinacji dziatan kolejnych
i rownolegtych. Planowanie trzeba wiec podzieli¢ na etapy, co oznacza, ze powin-
no ono by¢ takze planowane*!.

Zbiér niezbednych decyzji nie moze by¢ podzielony na autonomiczne mniej-
sze zbiory. Problemu planistycznego nie mozna, wiec podzieli¢ na samodzielne
mniejsze problemy planistyczne. Muszg one by¢ z sobg powigzane. Oznacza to,
ze decyzje powziete w poczatkowym stadium procesu planowania muszg by¢ bra-
ne pod uwage przy podejmowaniu decyzji w dalszym stadium tego procesu, i ze
wczeshiejsze decyzje nalezy rewidowaé w Swietle powzietych pdzniej decyzji,
zwigzanych z rozwojem sytuacji. Dlatego trzeba planowa¢, zanim zajdzie potrzeba
dziatania®?.

Planowanie jest procesem nastawionym na stworzenie jednego lub wiecej
przysztych stanéw systemu, ktére sg pozgdane, lecz nie mozna sie spodziewac,
aby urzeczywistnity sie one bez podjecia jakiegos dziatania. Szczegdlng cechg
planowania w warunkach kryzysu jest dgzenie do opracowania planéw w ostrych
ograniczeniach czasowych, wynikajgcych z dynamiki i zakresu rozwoju kryzysu“s.
Wedtug R.L. Ackoffa planowanie jest ,procesem obejmujgcym podejmowanie
i ocenianie poszczegodlnych decyzji nalezgcych do powigzanego z sobg zbioru,
zanim zajdzie potrzeba dziatania, w sytuacji, w ktérej panuje przekonanie, ze bez

40 R.L. Ackoff. Zasady planowania w korporacjach, Warszawa 1973. s. 21.

4 Ibidem. s. 22.

42 Wedtug Ackoffa, te dwie systemowe cechy planowania uzasadniajg jego procesualny charakter.
Planowanie nie jest czynnoscig jednorazowg i nie posiada naturalnego zakonczenia ani punktu korco-
wego. Jest to proces, ktory zbliza sie do ,rozwigzania", ale z reguty nigdy go nie osigga, z dwdch przy-
czyn. Po pierwsze, nie ma ograniczen w zakresie mozliwych weryfikacji poprzednich decyzji. Jednakze
fakt, ze w pewnym momencie wystepuje potrzeba dziatania, pocigga za sobg konieczno$¢ zatrzymania
sie przy tym, co sie wowczas ma. Po drugie, zaréwno sam przedmiot planowania, jak i jego otoczenie
ulegajg zmianom w czasie procesu planowania i dlatego trudno jest uwzglednia¢ te wszystkie zmiany.
Jest to wazna przyczyna potrzeby ciggtego aktualizowania i rekonstruowania planu. Ibidem s. 22, 30.

4 R. Wrdblewski, Planowanie strategiczne SZ i ich dziatania w konfliktach zbrojnych. cz. Il, Warszawa
1998. s. 101.
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podjecia dziatania nie jest prawdopodobne, aby mogta sie urzeczywistni¢ pozgda-
na przyszta sytuacja™*. Zatem planowanie nie daje gwarancji pomysinego wyniku
dziatan podejmowanych w sytuacji zaistnienia kryzysu, ale zwieksza prawdopodo-
bienstwo uzyskania pomysinego wyniku.

Planowanie dzieli sie czesto na taktyczne i strategiczne, ale rzadko podziat
ten jest klarowny. E. Frenkiel i A. Klasik proponujg wykorzysta¢ do okreslenia cech
planowania strategicznego analize: podmiotu, obiektu oraz procedur i technik pla-
nowania strategicznego®. Najwazniejszymi atrybutami podmiotu planowania stra-
tegicznego sg: autonomia decyzyjna, uspotecznienie procesu podejmowania naj-
wazniejszych oraz kreatywnosé. Obiekt planowania strategicznego, pojmowany
jest jako system ztozony z organizacji i jej specyficznego otoczenia, przy czym
planowanie skupione jest na zdarzeniach i procesach zachodzgcych wewnatrz
catej organizacji i na zewnatrz. Ma ono wobec tego charakter interaktywny i glo-
balny. Warsztat planisty, czyli narzedzia i procedury planowania strategicznego
powigzane s3g $cisle z wspomnianymi wczesniej atrybutami podmiotu i cechami
obiektu planowania i stuzg rozpoznaniu i diagnozie dysfunkcji konfliktéw miedzy
organizacjg a jej otoczeniem na tle roznorodnych uktadéw odniesienia“®.

Im bardziej diugotrwate sg skutki planu i im trudniej je odwrécic, tym bardziej
jest ono strategiczne. Planowanie strategiczne zajmuje sie, zatem decyzjami po-
ciggajgcymi za sobg skutki trwate, trudne do odwrdcenia. Jest ono planowaniem
diugookresowym. Natomiast planowanie taktyczne jest planowaniem na krétkg
mete. Ale ,dtugi" i ,krotki" sg okresleniami wzglednymi i dlatego tak samo rzecz sie
ma z okresleniami ,strategiczny” i ,taktyczny". Ogdlnie rzecz ujmujac, planowanie
strategiczne zajmuje sie najdtuzszym okresem, jaki warto bra¢ pod uwage, a pla-
nowanie taktyczne zajmuje sie najkrétszym okresem godnym rozwazenia oraz
wyborem srodkéw do osiggniecia konkretnych celéw. Z reguty cele wytyczane sg
na wyzszym szczeblu organizacyjnym. Formutowanie celéw jak i wybér srodkéw,
za pomoca, ktérych majg one by¢ osiggniete jest domeng planowania strategicz-
nego. Jest wiec ono nastawione zaréwno na cele, jak i na $rodki. Jednakze ,S$rod-
ki" i ,cele" sg, wedtug cytowanego wczesniej R.L. Ackoffa, rowniez pojeciami
wzglednymi. Planowanie dziatan zbrojnych na szczeblach strategicznym polega na
ustaleniu celéw dziatania oraz pozyskania sit i srodkéw do ich osiggniecia. Na
szczeblu operacyjnym gtdwnym problemem planistycznym jest sposéb osiggniecia
celéw, a na szczeblach taktycznych planuje sie biezgcg realizacje zadan.

Zaktadajgc, ze planowanie jest procesem ciggtym, zaden plan nie jest nigdy
ostateczny, lecz zawsze podlega rewizjom. W konkluzji, plan nie jest koncowym
produktem procesu planowania, a raczej tymczasowym podsumowaniem. Plan jest
zapisem ztozonego zbioru wzajemnie na siebie oddziatujgcych decyzji, ktéry moz-
na podzieli¢ na czesci wieloma réznymi sposobami. Rézni planisci preferujg rézne
sposoby podziatu decyzji, ktére nalezy podejmowac. Jak dtugo bierze sie pod
uwage wszystkie istotne decyzje, te ré6zne sposoby podziatu planu na czesci sg
w duzej mierze pochodng okreslonych preferencji lub stylu planowania. Kolejnos¢
czesci planu nie stanowi kolejnosci, w jakiej powinny one by¢ realizowane. R.L.
Ackoff proponuje, aby poszczegolne czesci planu obejmowaty*’: Ogdline cele: wy-

4 R.L. Ackoff, Zasady planowania..., s. 23.

4 A. Klasik (red.), Planowanie strategiczne, Warszawa 1993. s. 10.
6 Ibidem, s. 13.

47 R.L. Ackoff. Zasady planowania..., s. 25.
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szczegodlnienie konkretnych celéw i zadan reagowania kryzysowego. Srodki: wybér
zasad postepowania, programéw, procedur i praktyk, za pomoca, ktérych nalezy
dazy¢ do realizacji celow i zadan. Zasoby: okreslenie rodzaju i ilosci potrzebnych
zasobow, sposobu ich wytworzenia lub nabycia, oraz ich podziatu miedzy po-
szczegolne kierunki dziatalnosci. Realizacje: zaprojektowanie sposobéw podejmo-
wania decyzji i zorganizowanie ich tak, aby plan mégt by¢ wykonany. Kontrole:
zaprojektowanie sposobdw przewidywania lub wykrywania btedéw i brakow w pla-
nie, oraz zapobiegania im lub korygowania ich w sposéb ciggly. Przy czym nie
kazdy plan obejmuje wszystkie wymienione czesci, a ich wystepowanie i zakres sg
uwarunkowane potrzebami i mozliwosciami, ktére stanowig ogdlne tto planowania.

Stosunkowo wysoki stopieh ogdlnosci celu dziatan antykryzysowych powoduje
potrzebe jego dekompozycji na cele bardziej szczegdtowe i proste. Dotyczy to
gtéwnie celdéw ztozonych, ktére w reagowaniu kryzysowym bedg wystepowac po-
wszechnie. Ztozonos¢ celu dziatania wyraza sie w tym, ze:

— ma charakter catosciowy (czyli ztozonos¢ tkwi w jego podzielnosci na cele

czgstkowe);

— obejmuje swym zakresem zwykle kilka celdw catosciowych bedgcych ce-

lami kohcowymi;

— pozwala w zbiorze celéw catosciowych — jesli sie przyjmuje okreslone kry-

teria — dokonaé hierarchicznego ich ustawienia.

Po uswiadomieniu sobie celu ztozonego nastepuje wyodrebnienie z jego za-
kresu: celu gtdéwnego i celéw ubocznych (dodatkowych), ktére powinny ulec dal-
szemu podziatowi na cele czastkowe. Wyrdzniajac cel gtéwny, a wiec taki, do kto-
rego bedzie dostosowany proces przygotowania dziatahh oraz wyodrebnione cele
dodatkowe, nalezatoby kierowac sie nastepujacymi wskazéwkami:

— cel gtéwny traktowac priorytetowo;

— cel dodatkowy traktowa¢ jako posiadany stan rzeczy lub zdarzen, ale taki,

dla ktérego nie podejmowano by dziatan.

Analiza celu dziatania sprowadza sie do sformutowania tego, co chce sie
osiggna¢ w danej operacji lub walce. Oprocz spetnienia oméwionych warunkéw
precyzowanie celu dziatan powinno by¢ rowniez oparte na strategicznej analizie i
ocenie sytuacji oraz na prognozie przysztego rozwoju sytuacji.

W reagowaniu kryzysowym osiggniecie celu zawsze wigze sie z pokonywa-
niem przeszkdd, ktére sg dzietem przeciwnika i przyrody. Elementy te majg rézne
znaczenie i w réznym stopniu przeciwstawiajg sie osiggnieciu celu. Zazwyczaj
jeden z nich ma decydujgce znaczenie i ten element zwie sie punktem ciezko$ci
reagowania kryzysowego. W zwigzku z tym punktem ciezkosci reagowania kryzy-
sowego jest najwazniejszy, podstawowy element systemu lub wtasny, ktérego
obezwladnienie, badz zaktécenie funkcjonowania pozbawia mozliwosci sprawnego
dziatania. To, co decyduje o osiggnieciu celu dziatah antykryzysowych, musi byc
réwniez przedmiotem rozwazan w analizie zadania. Punktem cigzko$ci reagowania
kryzysowego mogg by¢ rézne jej sktadniki. W jednym wypadku moze by¢ to np.
obezwiadnienie systemu kierowania panstwem, w innym za$ niedopuszczenie do
uderzen na wiasne terytorium.

Realizacja wyzej omowionych procesow stuzy do okreslenia przedsiewzied,
ktére zapewnia sprawne przygotowanie i przebieg reagowania kryzysowego. Do-
bre wyniki planowania mozna osiggng¢ m.in. przez zastosowanie wspétczesnych
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technik organizatorskich®®, takich jak: obserwacija i rejestracja bezposrednia kryzy-
su oraz krytyczna ocena i analiza, z technik optymalizujgcych i prognostycznych
mogg by¢ zastosowane — analiza warto$ci, modelowanie, symulacja i analizy sie-
ciowe, a z grupy technik planowania — projektowanie przebiegu wykonania zadan.
Ustalajgc cele dziatania podlegtym sitom i sSrodkom oraz mozliwosci ich osiggniecia
nalezy bra¢ pod uwage:

— sity i srodki potrzebne (niezbedne) do ich realizacij;

— strukture rzeczowg dziatania, czyli sit i $rodki;

— strukture czasowo-przestrzenng dziatania.

Precyzowanie celéw dla podlegtych sit i sSrodkéw ma niezwykle wazne zna-
czenie przede wszystkim ze wzgledu na racjonalno$c¢ rzeczowa przygotowywanych
dziatan. Dlatego tez w procesie tym nalezy uwzgledni¢ nastepujace wymogi: jed-
nos¢ (w wypadku wielorakosci celéw — nie mogag by¢ one sprzeczne), komunika-
tywnos¢, scistosé oraz osiggalnoseé.

W reagowaniu kryzysowym wyrdznia sie wiele waznych przedsiewzie¢, kto-
rych istota wyraza sie w dobieraniu i wzajemnej relacji elementéw catosci organi-
zacyjnej, a wiec tworzenie struktury catosci organizacyjnej rozumianej w sposob
statyczny.

Ustalanie sposobdw osiggania celéw, a wiec dziatania powinno by¢ wielowa-
riantowe. Tworzenie wariantéw przebiega z uwzglednieniem wczes$niej sprecyzo-
wanego celu gtéwnego i celéw posrednich operaciji. Nalezy przy tym ocenié i spre-
cyzowacé podstawowe elementy, jakie wyréznia sie w kazdym dziataniu: przeciwnik,
sity i srodki wtasne, sposoby ich uzycia oraz warunki dziatania. Ocena kazdego z
tych elementéw w dziataniach zazwyczaj sugeruje, a nawet wrecz nakazuje, two-
rzenie wielu wariantow prowadzacych do osiggniecia zatozonego celu. Liczba
mozliwych kombinacji wzrasta niewspoétmiernie, gdy sie rozwazy wszystkie ele-
menty, czesci skladowe dziatah reagowania kryzysowego.-

Niejednokrotnie w toku okreslania sposobu dziatania, czyli planowania dziatan
w oparciu o analize i ocene aktualnej i przewidywanej sytuacji moze okazac sie, ze
cele, jakie chce sie osiggngé, w swoim pierwotnym sformutowaniu sg nieosiggalne
lub zbyt ostrozne (zanizone). Wowczas nalezy powrdci¢ do pierwszego etapu dzia-
tania, a wiec planowania i odpowiednio przeformutowac¢ cele. Jest to krok nadzwy-
czaj wazny w planowaniu operacji.

W pierwszym wypadku nalezatoby dostosowac sity i srodki do wymagan za-
pewniajgcych osiggniecie celu. Gdy jest to niemozliwe, zazwyczaj zmienia sie go
na mniej ambitny, ale realny. W rozwazaniach tych nalezatoby takze mie¢ na
wzgledzie potrzebe zachowania zdolnosci do dziatania, réwniez po osiggnieciu
celu. W drugim wypadku, gdyby sformutowane pierwotnie cele dziatan okazaty sie
zanizone, mozna by je zmienic¢ i okresli¢ bardziej ambitnie lub odpowiednio zmniej-
szyc sity i Srodki.

Kazde dziatanie, a szczegolnie antykryzysowe pocigga za sobg ryzyko. Na
stopien ryzyka wptywa wiele czynnikow. Do gtéwnych mozna zaliczy¢: cel dziatan;
potencjat; uwarunkowania geostrategiczne i inne warunki prowadzenia dziatan
antykryzysowych; jakos¢ przewidywan; intuicje itp. Czes$¢ z tych sktadnikéw daje

4 Szczegotowe informacje na ten temat zawierajg prace: Z. Mikotajczyk, Techniki organizatorskie,
Warszawa 1977; K. Zimniewicz, Nauka o organizacji i zarzadzaniu, Warszawa—Poznan 1984, s. 76-77.
Szersze oméwienie tej problematyki w: D. Hohn: Organizacja, metody i techniki kierowania, Wroctaw
1978, s. 65-75.
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sie wyrazi¢ konkretnymi wielkosciami, zwykle w postaci liczbowej. Umozliwia to
wykorzystywanie do ich okreslania metod i $rodkéw informatycznych. Jednym z
narzedzi stuzgcym do okreslania srodkéow podejmowanych w celu opanowania
kryzysu jest analiza systemowa, w ktérej sytuacja kryzysowa to nic innego jak stan
systemu, charakteryzujgcy sie kulminacjg zagrozen.

W zalezno$ci od celu, ktéremu dana analiza ma stuzy¢, za P. Sienkiewiczem
i P. Gornym“® mozna wyréznic:

— analize identyfikacyjna, ktérej celem jest opis istotnych cech systemu oraz
jego otoczenia z uwzglednieniem okolicznosci i symptoméw sytuacji kryzy-
sowej;

— analize problemowg, ukierunkowang na zidentyfikowanie i sparametryzo-
wanie problemu generowanego przez dang sytuacje kryzysowa;

— analize diagnostyczng, prowadzong celem okreslenia mozliwych i prawdo-
podobnych zagrozeh systemu z uwzglednieniem jego stabych i mocnych
stron;

— analize prognostyczng, zmierzajgcg do okreslenia mozliwych i prawdopo-
dobnych scenariuszy rozwoju sytuacji kryzysowej;

— analize efektywnosci, prowadzong w celu okreslenia kryteriéw efektywno-
Sci systemu oraz oceny mozliwych i prawdopodobnych wariantow zmiany
sytuaciji;

— analize decyzyjna, ktérej celem jest okreslenie zbioréw wariantéw rozwia-
zania kryzysu oraz kryteridw oceny najlepszego z nich®®,

Zatozenia planowania reagowania kryzysowego mogg by¢ formutowane

w oparciu o rozne teorie. Dla zobrazowania réznic w podejéciu do problematyki
kryzysu przypomnijmy tylko dwie bardziej znane teorie: ,hipotezy ciggtosci” i ,sytu-
acji nieciggtosci”. ,Hipoteza ciggtosci”™! obejmuje swym zainteresowaniem skutki
proceséw kryzysowych, takich jak: zmiana ustroju, wojna domowa, wojna miedzy
panstwami, wymiana elit politycznych itp. Odnosi sie ona do dynamiki proceséw
kryzysowych, z pominigciem przyczyn wyjasniajgcych etiologie kryzysow. Przed-
miotem badan tej teorii, w odniesieniu do kryzyséw polityczno-wojskowych, mogag
by¢ zmiany, ktérym ulegajg struktury systeméw spotecznych pod wptywem zacho-
dzgcych w nich mobilizacji®2. Nacisk potozony jest na analizowanie struktur i orga-
nizacji oraz dziatalno$¢ taktyczng aktoréw kryzysu w celu zrozumienia logiki sytua-
cyjne;.

,Sytuacja nieciggtosci”>® dotyczy natomiast stanu, w ktorym organizacja znaj-
dzie sie poza granicami mozliwosci skutecznego dziatania w oparciu o posiadane
informacje, a warto$¢ planéw (wynikajgca z podstaw informacyjnych) jest adekwat-
na w stosunku do obszaru poznawalnej rzeczywistosci. W uktadzie organizacja —
otoczenie — relacje wzajemne — obiektem planowania i modyfikacji moze by¢ jedy-

4P, Sienkiewicz, P. Gorny, Analiza systemowa sytuacji kryzysowych. ,Zeszyty Naukowe AON” 2001, nr
4 (45).

50 Ibidem.

51 R. Wroblewski, Wprowadzenie do strategii wojskowej. Warszawa 1998. s. 152.

52_Mobilizacja — czynnik tworzacy kryzys — oznacza zebranie zorganizowanie i wprowadzenie okreslo-
nych zasobéw w danym kierunku dziatania lub tez sytuacje, gdy dojdzie do wykonania posunigcia i to
wytgcznie w kontekscie konfliktowym” Zrédto: R. Wréblewski. Wprowadzenie do strategii...s. 153.

53 C. Rutkowski. Obronnos$¢ RP — przeglad strategiczny sytuacji bezpieczeristwa w XXI wieku, Warsza-
wa 2000. s. 51.
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nie organizacja (panstwo lub sojusz) i jej przetrwanie. Zatem w sytuacji niemozli-
wego do przewidzenia kryzysu przetrwanie organizacji zaleze¢ bedzie od:

— precyzyjnego okreslenia ogolnych i specyficznych kryteridw przetrwania

danej organizacij;

— wyboru modelu zarzadzania taktycznego w $wietle przyjetych kryteriéw

przetrwania;

— tworzenia i rozwijania zasobow strategicznych organizaciji>.

Sytuacje kryzysowe — jako jedna z dziedzin uzycia potencjatu cywilnego i woj-
skowego dotyczg wielu réznorodnych okolicznosci, zaréwno o charakterze konflik-
towym jaki niekonfliktowym. Kryzysy o charakterze konfliktowym mogg przeksztat-
ci¢ sie w wojne lokalng lub wojne powszechng i planowanie uzycia sit zbrojnych
winno ten fakt uwzgledniac.

Zagrozenia mogg mie¢ charakter wewnetrzny lub zewnetrzny. Wewnetrzne
dotyczg zagrozenia ustroju konstytucyjnego lub zagrozenia tadu i porzadku pu-
blicznego panstwa w skali wymagajgcej zdecydowanej reakcji sit porzgdkowych
i sit zbrojnych. Zewnetrzne zwigzane sg ze zobowigzaniami wynikajgcymi z przyna-
leznosci panstwa do systemu bezpieczenstwa kooperatywnego.

System planowania uzycia potencjatu RP, wynikajacy z naszego uczestnictwa
w Sojuszu Poéinocnoatlantyckim przewiduje planowanie samodzielne i wspdlne
(sojusznicze) w dwoch zasadniczych rodzajach warunkéw: normalnych (pokojo-
wych) i kryzysowych. Przy czym planowanie uzycia sit w ramach operacji reago-
wania kryzysowegdo staje sie coraz bardziej istotne z uwagi na charakter zagrozen
interesow catosci Sojuszu i kazdego z panstw cztonkowskich. Trescig tego plano-
wania sg zadania i formy uzycia sit zbrojnych, wynikajgce z celéw wspierania so-
juszniczej i narodowej polityki reagowania na zaistniate kryzysy polityczno-
wojskowe.

Operacje prowadzone przez Sojusz, w tym réwniez operacje reagowania kry-
zysowego majg charakter potgczony. Jezeli operacje reagowania kryzysowego jak
i inne operacje potgczone potraktujemy, za autorami opracowania Podstawy teorii
potgczonych dziatan sit zbrojnych®®, jako zorganizowane, sprawne dziatanie, to jej
planowanie bedzie pasmem czynnos$ci nastepczych wchodzgcych w sktad czynu
ztozonego jakim jest zarzadzanie operacjg. Jest ono zatem tworzeniem instrumen-
téw koordynacji, norm, planéw, wytycznych, przekazywaniem ich uczestnikom
operacji oraz kontrolg. Proces planowania w NATO oparty jest na czterech funda-
mentalnych zasadach:

— solidarnosci politycznej miedzy panstwami cztonkowskimi;

— wspotpracy i silnych wieziach w realizacji wspdlnych i indywidualnych inte-

reséw;

— podziale rdl i odpowiedzialnosci za wzajemne zobowigzania;

— wspolnym wysitku na rzecz utrzymania odpowiednich sit zbrojnych.

Przyszte kryzysy nie muszg by¢ i nie bedg podobne do poprzednich. Kazdy
kryzys jest inny, poniewaz prowadzony jest w innych uwarunkowaniach wewnetrz-
nych i zewnetrznych. Planowanie i przygotowanie przyszitych dziatan jest, wiec
niezwykle trudne i wymaga duzej elastycznosci, a przede wszystkim zdolnosci
dostosowawczych. Nie da sie przenosi¢ wprost doswiadczeh minionych kryzyséw

54 Ibidem., s. 54.
%5 M. Krauze i inni, Podstawy teorii polgczonych dziatan sit zbrojnych, Warszawa 2001. s. 66.
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na kolejne dziatania antykryzysowe czy tez kryzys, gdyz nowy nie przebiega we-
diug tego samego schematu. Nalezy zatem przyjg¢, ze planowanie na podstawie
doswiadczen opiera sie rowniez na hipotetycznych zatozeniach, a ewentualni
przeciwnicy rowniez wyciggneli wnioski z minionych kryzysow.

Zmieniajg sie geopolityczne warunki dziatan oraz okolicznosci wynikajgce
z zagrozeh asymetrycznych. Do tych uwarunkowarh dostosowywane sg plany.
Wzglednie state pozostajg jedynie zasady, wedilug ktérych planowanie jest reali-
zowane. Ich uniwersalnos¢, znajomos¢ i umiejetne elastyczne stosowanie w wa-
runkach kryzysu pozostaje w danej rzeczywistosci i czasie istotnym warunkiem
powodzenia i sukcesu w planowaniu dziatan.

Zakonczenie
Conclusion

Reasumujgc: zarzadzanie kryzysowe w srodowisku miedzynarodowym cha-
rakteryzuje jego powszechnos$é, wszechstronno$c¢ i elastycznosc.

Determinantami zarzgdzania kryzysowego w srodowisku miedzynarodowym
sg: cele strategiczne bezpieczenstwa oraz koncepcje zarzgdzania bezpieczen-
stwem panstwa.

Procesy globalne poczatku XXI w. mocniej niz do tej pory oddziatujg na za-
rzadzanie bezpieczenstwem panstwa i zarzgdzanie w kryzysach miedzynarodo-
wych.

Gtéwng determinanta zarzgdzania kryzysowego w srodowisku migedzynaro-
dowym sg zagrozenia bedgce efektem wyzwan globalnych.

Zarzadzanie kryzysowe w srodowisku miedzynarodowym wigze panstwa po-
zytywnie (kooperacja) i negatywnie (rywalizacja).

Zarzadzanie kryzysowe podlega obecnie procesom umiedzynarodowienia
rozwigzan i dziata oraz procesom adoptowania rozwigzan miedzynarodowych do
norm zarzgdzania bezpieczenstwem panstwa.

W przewidywalnej przyszitosci zarzadzanie kryzysowe w srodowisku miedzy-
narodowym bedzie cechowac integracja i integralno$¢ proceséw reagowania na
zagrozenia.

Wspotczesne zarzadzanie kryzysowe w zglobalizowanym s$rodowisku mie-
dzynarodowym bedzie przeksztatca¢ wyzwania globalne w szanse, powstrzymy-
wac czynniki przenoszace zagrozenia, utrzymywac status quo stosunkéw rywaliza-
cyjnych w kryzysie, nie dopuszcza¢ do stosunkéw konfrontacyjnych i przeksztatce-
nia kryzysu w konflikt Swiatowy.
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ZARZADZANIE KRYZYSOWE W ZGLOBALIZOWANYM SWIECIE
Streszczenie

Celem artykutu jest wyjasnienie wptywu dynamicznych zmian w miedzynaro-
dowym srodowisku bezpieczenstwa oraz proceséw globalnych na zarzadzanie
kryzysowe realizowane przez panstwa w sytuacjach kryzyséw miedzynarodowych.

Celowi temu podporzgdkowano problemy: jakie jest, jakie powinno by¢ i jakie
prawdopodobnie bedzie zarzadzanie kryzysowe w zglobalizowanym srodowisku
miedzynarodowym? Jakie sg wspoétczesne procesy globalne i jak wptywajg na
zarzgdzanie kryzysowe?

Odpowiedzi na te pytania udzielono poprzez procedure poznania i wyjasnienia
zarzadzania kryzysowego w srodowisku miedzynarodowym oraz wspétczesnych
procesow globalnych tego srodowiska. Wyjasnienie oparto na o$miu tezach wyni-
kajacych z dotychczasowego procesu poznania srodowiska miedzynarodowego,
miedzynarodowych stosunkéw wojskowych, analiz poréwnawczych polityk bezpie-
czenstwa, zarzgdzania bezpieczenstwem wybranych panstw, analizy morfologicz-
nej zarzadzania w kryzysach miedzynarodowych, podporzadkowania tegoz zarza-
dzania zarzadzaniu bezpieczenstwem panstwa, strategii bezpieczenstwa.

Crisis management in a globalized world
Summary

The aim of the article is to explain the influence of the dynamic changes in the
international security environment and the influence of global processes on crisis
management carried out by states in international crisis situations.

The following issues were submitted to the above aim: what does crisis ma-
nagement in a globalized international environment look like currently, what should
it look like, and what will it most likely look like?

Answers to the above questions were made through the procedure of learning
and explaining crisis management in an international environment and contempo-
rary global processes of that environment. The explanation was based on eight
theses resulting from the process of learning about the international environment,
international military relations, comparative analyses of security policies, security
management in chosen states, the morphological analysis of international crisis
management, the compliance of that management with national security manage-
ment, and security strategies.
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INTEGRACJA POLSKICH JEDNOSTEK ANTYTERRORYSTYCZNYCH
W RAMACH EUROPEJSKIEGO PROGRAMU ATLAS ZA SPRAWA BIURA
OPERACJI ANTYTERRORYSTYCZNYCH KOMENDY GLOWNEJ POLICJI

The integration of Polish counterterrorism units within the European ATLAS
program through the Counterterrorism Operations Bureau of the National
Police Headquarters

Wprowadzenie
Introduction

Nasilajgca sie fala wystgpien terrorystycznych na obszarze catego globu
w XXI w. zmusza spoteczno$é swiatowg do kolektywnej wspotpracy w imie po-
wstrzymania tych aktéw oraz podjecia planowych dziatan majgcych na celu trwate
wyeliminowanie niebezpiecznych grup ekstremistow. Wspotczesny wymiar ,nowe-
go” terroryzmu ma nowe i niespotykane wczesniej oblicze. Trudno dzi$ okresli¢
strukture hierarchicznych powigzan w ramach grupy, nie sg czytelne wszystkie
przestanki podejmowanych przezen dziatan, ale jedno jest zdecydowanie czytelne i
transparentne: miedzynarodowy wymiar powigzan i wzajemnych zaleznosci forma-
cji terrorystycznych postugujgcych sie do tego ,nowoczesnymi mediami”
w wirtualnej i realnej przestrzeni. Dlatego tak cenna okazuje sie pomoc miedzyna-
rodowa w penetracji niebezpiecznych skupisk, w ktoérych egzystujg przywddcy grup
werbujgcy nowych czionkéw, miejsc, gdzie dochodzi do handlu bronig i wymienia
sie doswiadczenia. A wszystko to w imie systematycznego i zbiorowego zwalcza-
nia niebezpiecznych formacji dziatajgcych w miedzynarodowej przestrzeni wza-
jemnych powigzan.

Analiza wspdélnych dziatan podejmowanych przez funkcjonariuszy policji
i specjalnych grup antyterrorystycznych z réznych panstw w przesztosci wskazuje
na efektywnos$¢ takich dziatan i widoczne pozytywne, wymierne rezultaty. Pomimo
tego doswiadczenia do niedawna jeszcze zwalczanie aktdw terrorystycznych byto
domeng konkretnego kraju, w ktérym dochodzito do takich wystgpien i lokalne
stuzby musiaty zredukowaé zagrozenia bezpieczehstwa w ramach tego konkretne-
go organizmu panstwowego. Tak policja wioska musiata wydaé¢ wojne Czerwonym
Brygadom, a policja z Republiki Federalnej Niemiec uporaé sie z lewicowymi eks-
tremistami z kolejnych generaciji terrorystow z Armii Frakcji Rewolucyjnej.

Tymczasem postepujgca integracja ramach EWG i UE, a zwlaszcza wprowa-
dzenie strefy Schengen utatwito obywatelom wielu krajow swobodne przemiesz-
czanie sie po naszym kontynencie, ale takze rozpowszechnianie i przenoszenie
niebezpiecznych przedmiotéw i planowanie konkretnych aktéw terrorystycznych,
przy ograniczonej kontroli granicznejl. W koncu panstwa tworzgce Unie Europej-

1 K. Jatoszynski, Szkolenie bojowe policjiantow Biura Operacji Antyterrorystycznych KGP z jednostkami
partnerskimi Unii Europejskiej w ramach organizacji ATLAS, ,Policja” 2010, nr 3, s. 2.
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skg postanowity podejs¢ do tego problemu w sposob catoSciowy i wyksztatcic
sformalizowane systemy wspétdziatania w imie zazegnania niebezpiecznymi dzia-
faniami o wymiarze terrorystycznym. Tylko skoordynowane prace mogg w istocie
doprowadzi¢ do zamierzonego efektu w wymiarze spotecznym i ponadnarodowym
dla zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego w konkretnym panstwie, jak
i wwymiarze szerszym bezpieczenstwa miedzynarodowego. Dlatego za bezpie-
czenstwo wewnetrzne w danym panstwie unijnym majg z zatozenia odpowiadaé
wyspecjalizowane jednostki policyjne bedace jednostkami kontrterrorystycznymi,
ktére mogg by¢ doraznie wspierane przez formacje wojskowe.

W latach 90. XX w. polscy policjanci doskonalili swoje wyszkolenie w taktyce i
technice antyterrorystycznej w oparciu o robocze kontakty z czeskim pododdziatem
oraz pracownikami ochrony amerykanskiej ambasady w Warszawie. Siegnieto do
wzorcow stosowanych przez brytyjski SAS i amerykanskg Delta Force, podobnie
jak to uczyniono w przypadku tworzenia formacji GROM. W koncu wykorzystano
mozliwosci stworzone przez Departament Stanu USA, w ramach pomocy antyter-
rorystycznej Standw Zjednoczonych dla panstw zaprzyjaznionych delegujgc funk-
cjonariuszy policji na szereg kurséw organizowanych przez ten kraj2. W kolejnych
latach, juz na poczatku XXI w. nawigzano wspétprace z wyspecjalizowanymi jed-
nostkami policjami z: Austrii, Niemiec, Hiszpanii, Irlandii Pétnocnej, Liwy, totwy,
Izraela, Francji, Danii, Finlandii, Holandii i Stowac;ji®.

Powotanie grupy ATLAS
The creation of the ATLAS group

Przetomowy okazat sie tutaj atak terrorystyczny w Stanach Zjednoczonych
z 11 wrzesnia 2001 r., ktéry unaocznit wage zagrozenia w ujeciu globalnym i po-
trzebe bliskiej wspotpracy stuzb policyjnych réznych pahstwa w walce z miedzyna-
rodowym terroryzmem. 9 listopada 2001 r. Rada Europy zainicjowata w trakcie
spotkania Grupy Zadaniowej Szeféw Policji UE (TFPC) pomyst bliskiej wspotpracy
jednostek specjalnych poprzez kontakty szeféw policji narodowych tworzacych
struktury europejskie. Podczas spotkania przedstawicieli antyterrorystycznych for-
macji w Brukseli powotano do zycia grupe ztozong z dowddcéw wszystkich cen-
tralnych jednostek panstw zrzeszonych i przyjeto nazwe — ATLAS.

W ramach traktatu o Unii Europejskiej umiejscowiono obszar walki
z terroryzmem jako skladowg jednego z filarow wspdélnoty. Mamy tu na mysli tzw.
Il filar wspoipracy w dziedzinie bezpieczenstwa wewnetrznego w ujeciu UE.
W zapisie traktatowym (w art. K1) mowa jest o przedmiocie ,wspdlnego zaintere-
sowania” wszystkich panstw czionkowskich i tu podnosi sie zadania i role Policji,
ktorej formacje majg ze sobg wspotpracowaé w celu prewenciji, ale przede wszyst-
kim zwalczania objawdéw terroryzmu. Szerzej postulowane jest wspoétdziatanie
w zwalczaniu takich nielegalnych procederéw, jak nielegalny handel narkotykami
czy bronig i dlatego postuluje sie podejmowanie akcji o charakterze ochrony celnej,
a w szczegolnosci wymiany kluczowych informacji w celu skoordynowania i usku-
tecznienia dziatan godzacych w miedzynarodowg przestepczos¢ wykorzystujgcy

2W. Zubrzycki, Pododdziaty antyterrorystyczne policji, Warszawa 2010, s. 83.
3 Ibidem, s. 84-85.
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rowniez metody terrorystyczne*. Wygodng platformg wymiany wspomnianych in-
formacji stato sie Biuro Policji Europejskiej — czyli Europol, instytucja europejska
stojgca na strazy systemu bezpieczenstwa wewnetrznego i wymiaru sprawiedliwo-
$ci powotana 3 stycznia 1994 r. i majaca swojg siedzibe w Hadze®. Przez filar rea-
gowania w UE rozumie sie wytworzenie wspolnej ptaszczyzny utatwiajgcej bliskg
wspotprace jednostek specjalnych policji®. 15 pazdziernika 2001 r. doszio do spo-
tkania w Brukseli, z inicjatywy belgijskiej jednostki specjalnej DSU, i powofania
grupy ATLAS, zlozonej z dowddcow centralnych jednostek kontrterrorystycznych
sposrod panstw cztonkowskich UE”.

Unijna strategia przeciwdziatania i zwalczania potencjalnych zagrozen terrory-
stycznych opiera sie na czterech gtownych filarach dziatan, poczawszy od zapo-
biegania (prewenciji), przez ochrone, po sciganie i reagowanie. Konkretniej, po
pierwsze przeciwdziatanie czynnikom lub przyczynom, ktére prowadzg do radykali-
zacji oséb i powstawania grup terrorystycznych, penetracja srodowisk szczegdlnie
podatnych na takg dziatalno$¢ oraz analiza srodkéw komunikacji spotecznej, takich
jak internet i media. Po drugie, ochrona obywateli i infrastruktury (m.in. przez
zwiekszenie doraznej kontroli granic zewnetrznych i wewnetrznych wspdlnoty) oraz
maksymalne wyeliminowanie zagrozenia terrorystycznego z przestrzeni europej-
skiej. Po trzecie, Sciganie terrorystdw na terenie UE, jak poza nim. Dazenie do
likwidacji sieci wsparcia logistycznego i zrédet finansowania niebezpiecznych eks-
tremistéw. Po czwarte, przygotowanie sie do minimalizowania i usuwania skutkow
ewentualnych zamachéw terrorystycznych, m.in. poprzez usprawnienie i koordy-
nacje akgji ratunkowej oraz udzielanie szybkiej pomocy ofiarom zamachow?.

Odpowiedzig strony polskiej na wzrost zagrozenia terrorystycznego w ujeciu
globalnym, jak i krajowym, byto powotanie w lipcu 2003 r. Biura Operacji Antyterro-
rystycznych Komendy Gtéwnej Policji (dalej: BOA KGP)®°. Poza dziatalnoscig szko-
leniowg podnoszgcg statg gotowosé bojowg formacji specjalnych Biuro nadzoruje
przygotowanie do dziatan Samodzielnych Pododdziatéw Antyterrorystycznych Po-
licji, zespotéw minersko—pirotechnicznych oraz policyjnych negocjatoréw. Poza tym
prowadzi w miare potrzeb dziatania bojowe przeciw aktom terrorystycznym i po-

4 W. Zubrzycki, ATLAS: zjednoczona Europa wobec zamachow terrorystycznych, Olsztyn 2009, s. 32-
33.

5 Pierwsza wzmianka o potrzebie utworzenia tej policyjnej agencji pojawita sie¢ w czotowym traktacie
zatozycielskim UE z Maastricht, zawartym w 1992 r. Ostateczna konwencja okreslajgca cele i zadania
Europolu zostata ratyfikowana dopiero w 1998 r. i weszta w zycie w potowie nastepnego roku. Agencja
kieruje sie podobnym celem — tj. utrzymywaniem wspotpracy stuzb policyjnych z panstw cztonkowskich
UE do zespolenia dziatan przeciw zorganizowanej przestepczosci oraz oséb przemieszczajgcych sie i
bedacych niebezpiecznymi dla wszystkich obywateli unijnych. Por. W. Ostant, Europejski Urzad Policji
(Europol). Instytucja europejskiego systemu bezpieczeristwa wewnetrznego i wymiaru sprawiedliwoSci,
Poznan 2007, s. 9 i n.; T. Safjanski, Europejskie Biuro Policji Europol. Geneza. Gtéwne aspekty dziata-
nia. Perspektywy rozwoju, Warszawa 2009, s. 33 i n.; S.Z. Bukowski, Policja w systemie bezpieczen-
stwa paristwa, Stupsk 2013, s. 150-156.

8 W. Zubrzycki, Oddziat antyterrorystyczny Policji w zwalczaniu terroryzmu, Warszawa 2011, s. 245;
idem, Integracja jednostek antyterrorystycznych krajow cztonkowskich Unii Europejskiej, w: Policyjne
sity specjalne w Polsce, red. nauk. K. Jatoszynski, W. Zubrzycki, A. Babinski, Szczytno 2015, s. 397.

7 M. Kupniewski, Miedzynarodowa wspbtpraca policyjnych sit specjalnych w kontekscie polskich rozwig-
zan prawnych, w: Policyjne sity specjalne w Polsce; W. Zubrzycki, Integracja jednostek antyterrory-
stycznych krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej, w: ibidem, s. 398.

8 W. Zubrzycki, ATLAS: zjednoczona Europa..., s. 36-38.

9 K. Jatoszynski, Biuro Operacji Antyterrorystycznych Komendy Gtéwnej Policji 1976-2014, Szczytno
2014, s.175in.
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rwaniom, a w kohcu wspétdziata z krajowymi i zagranicznymi podmiotami spetnia-
jacymi role antyterrorystyczng, w tym z omawiang grupg ATLAS?,

Wypracowanie modelu wspétpracy réznych jednostek specjalnych policji w
formule grupy ATLAS

The development of a cooperation model between various special police
units in the ATLAS group formula

Gtéwna idea przyswiecajgca zatozeniu grupy ATLAS zaktadata: pomoc w per-
fekcyjnym przygotowaniu poszczegdlnych policyjnych jednostek specjalnych
w kazdym z krajéw uczestniczacych w tym projekcie; wymiane informacji i udziela-
nie wzajemnej pomocy we wdrazaniu dziatan kontrterrorystycznych; prowadzenie
projektow ponadnarodowych oraz mozliwosé podjecia wspdlnych interwencji poli-
cyjnych w zaistniatej sytuacji kryzysowej bez angazowania formacji militarnych
(wojskowych)*L.

Od poczatku 2002 r. w ramach prac projektu ATLAS dochodzi do cyklicznych
spotkan grupy (dwa lub trzy razy do roku) na bazie forum, gdzie wypracowuje sie
strategie dziatania, okre$la cele i plany oraz podejmuje kluczowe decyzje. Zatozo-
no cel, jakim jest jak najwyzsze wyszkolenie jednostek specjalnych krajéw czion-
kowskich UE, w oparciu o aktywng wspotprace i wymiane informacji oraz doswiad-
czen w zwalczaniu formaciji terrorystycznych na terenie kontynentu. Ma to stanowi¢
potencjalng wyktadnie wspdlnych akcji w przypadku wystgpienia sytuacji kryzyso-
wej obejmujgcej kilka bezposrednio zagrozonych panstw. Przedstawiciele Polski
pojawili sie wtym gronie w roli obserwatora podczas konferencji w Madrycie
w potowie grudnia 2004 r., zas 29 czerwca 2005 r. w trakcie spotkania w Wiedniu
Polska stata sie petnoprawnym czionkiem ATLAS-u. Do uroczystego podpisania
konwencji pahstw wspéttworzgcych projekt ATLAS doszio w Brukseli podczas spo-
tkania dowddcéw centralnych jednostek specjalnych pod koniec listopada 2005 r.
Strone polska reprezentowat wtedy Dyrektor Biura Operacji Antyterrorystycznych
Komendy Gtéwnej Policjit2.

Juz sama wymiana do$wiadczen przydatnych w zwalczaniu grup terrorystycz-
nych oraz posiadanych informacji stanowi o sile podjetego przez policje europej-
skie projektu. Gwarantuje to efektywne dziatanie statutowe oraz zabezpiecza zycie
i zdrowie funkcjonariuszy oraz osob postronnych objetych konsekwencjami nie-
bezpiecznych dziatah z zakresu miedzynarodowego terroryzmu. Dodatkowo do-
skonali sie metody i formy dziatania w oparciu o wspdine projekty badawcze, do-
Swiadczenia i eksperymenty. W toku tych prac wytycza sie ujednolicone procedury
i standardy postepowania w konkretnych sytuacjach kryzysowych, w oparciu
0 posiadane wsparcie techniczne i logistyczne. Dodatkowo state szkolenia podno-
szg gotowos¢ formacji specjalnych do odparcia i neutralizacji réznych form zagro-
zenia atakami terrorystycznymi®3.

Co najwazniejsze, w ekstremalnej sytuacji zagrozenia terrorystycznego na-
szego kraju i niemozliwo$ci sprostania sit panstwowych wyznaczonych do zapew-

10 p, Sitko, Terroryzm. Rola i miejsce Policji w jej zwalczaniu, Katowice 2013, s. 43.

11 K. Jatoszynski, Jednostka kontrterrorystyczna — element dziatari bojowych w systemie bezpieczen-
stwa antyterrorystycznego, Szczytno 2011, s. 208.

12 W. Zubrzycki, Pododdzialy antyterrorystyczne policji, s. 88.

13 Ibidem, s. 88-89.
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nienia bezpieczenstwa wewnetrznego mozliwe jest skorzystanie z sit partnerow —
krajéw cztonkowskich UE. W my$I koncepcji uzycia sit specjalnych réznych panstw
(wspotpracujgcych w projekcie ATLAS) w konkretnym jednym kraju. Plan taki jest
akceptowany przez rzady panstw cztonkowskich UE, w tym strone polskg w mys|
Ustawy o Policji*. Prawo przewiduje oddelegowanie funkcjonariusza policji do
zadanh zleconych na obszarze innego panstwa, a w szczegdlnosci do spetnienia:
misji pokojowej, akcji zapobiegania aktom terrorystycznym lub ich skutkom, akcji
ratowniczej i poszukiwawczej lub humanitarnej, szkolenia i ¢wiczenia policyjnego
oraz prac przy przedsiewzieciach reprezentacyjnych.

Organizacjg wtadng w uaktywnieniu wspétdziatania formacji specjalnych policji
jest Rada Unii Europejskiej, ktéra swymi decyzjami (poczagwszy od 2008 r.) wska-
zuje kierunki i obszary mozliwej intensyfikacji wspétpracy — m.in. transgranicznej
(tu w szczegdlnosci przy zwalczaniu terroryzmu i przestepczosci transgranicznej)
oraz w sytuacjach kryzysowych. Wskazano zwlaszcza na potrzebe wymiany infor-
macji przy zwalczaniu terroryzmu, az po podejmowanie wspdélnych operacji ponad
granicami panstw!®. Nalezy zauwazy¢, iz nie wszystkie panstwa dysponujg specja-
listycznym sprzetem i wycwiczonymi jednostkami gotowymi odpowiednio zareago-
wac na rozne warianty zagrozenia terrorystycznego, dlatego mozliwe koncepcije
wspotpracy i wymiany oraz wsparcia sg niezwykle pozgdane dla zapewnienia bez-
pieczenstwa wewnetrznego konkretnego panstwa, jak i catej europejskiej wspolno-
ty. W odpowiedzi na decyzje Rady Unii Europejskiej zarzgdzeniem Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji nr 50 z dnia 4 czerwca 2008 r. utworzono w Polsce
specjalny Zespo6t w celu przygotowania podstawy prawnej i organizacyjnej ko-
niecznej do realizacji decyzji ciata unijnego o wzmocnieniu wspotpracy transgra-
nicznej w celu zwalczania terroryzmu i przestepczoséci transgranicznej. Strona pol-
ska musi sie w takim przypadku zgtosi¢ do konkretnego panstwa (lub grupy pan-
stw) w celu uzyskania niezbednej pomocy. Moze ona polegac na fizycznym udziale
formacji szturmowych z innego panstwa, wypozyczeniu i wykorzystaniu specjali-
stycznego sprzetu bedgcego na ich wyposazeniu lub na oddelegowaniu do nasze-
go kraju zagranicznych ekspertow w celu wsparcia sztabu dowddcy operaciji.

Wiasciwemu zgraniu réznych formacji specjalistycznych policji stuzg rozmowy
robocze w oparciu o Forum ATLAS-u, gdzie dopracowuje sie powszechnie obo-
wigzujgce standardy prawne i organizacyjne majgce utatwi¢ wspotdziatanie forma-
cji z roznych panstw oraz praktyczne ¢wiczenia bojowe. Wypracowuje sie jednolite
zasady taktyczne, oparte na zunifikowanych technikach wykonawczych. Sg one
przygotowane w toku prac specjalnych grup roboczych oraz na forach, gdzie
wspotpracujg eksperci z roznych panstw cztonkowskich grupy ATLAS. Tak docho-
dzi do opracowania optymalnych metod, konkretnej taktyki i procedur dla konkret-
nego przypadku planowanych dziatan, a te z kolei udostepnia sie wszystkich zain-
teresowanym czionkom?6,

14 A konkretnie w art. 145a Ustawy o Policji z dnia 6 IV 1990 r., DzU nr 30, poz. 179 ze zm.

15 W. Zubrzycki, Pododdziaty antyterrorystyczne policji, s. 143; M. Kupniewski, Miedzynarodowa wspot-
praca..., s. 386.

16 Obecnie w ramach programu ATLAS dziatajg grupy robocze zajmujgce sie zagadnieniami pogrupo-
wanymi od nazwy wiodacej i specyfiki danego zadania: ,Transport”, ,Woda”, ,Budynki”, ,Wejscia” czy
»~Samoloty” oraz fora podnoszgce wybrane dziatania: ,Negocjatoréw” i ,Snajperéow”. W. Zubrzycki, Inte-
gracja jednostek antyterrorystycznych..., s. 403-404.
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Wspdlne éwiczenia w ramach grupy ATLAS z uwypukleniem polskich inicja-
tyw szkoleniowych

Joint exercises under the ATLAS group with an emphasis on Polish training
initiatives

Do pierwszych ¢wiczen réznych jednostek policyjnych z wielu krajow doszto
12 pazdziernika 2004 r. w Rotterdamie z udziatem 120 uczestnikdw, a ich celem
praktycznym byto opanowanie jednostki ptywajgcej w porcie. W maju 2009 r. prze-
prowadzono takie ¢wiczenia takze w Polsce w miejscowosci Rynia nad Zalewem
Zegrzynskim pod kryptonimem ,Bombowy Maj 09”, w ktérych wzieto udziat okoto
200 oddelegowanych uczestnikéw z kilku panstw europejskich. Byli to przedstawi-
ciele specjalistycznych grup policyjnych: COBRA z Austrii, ARAS z Litwy, GOE z
Portugalii, UOU ze Stowacji, RED PANTHER ze Stowenii i BOA z Polski. Scena-
riusz ¢wiczen zakladat pozorowany atak terrorystyczny na terenie Warszawy i w
kilku mniejszych miejscowosciach. W samej Ryni miato dos¢ do ataku na centrum
konferencyjno-hotelowe, gdzie napastnicy mieli uwiezili kilkudziesieciu zaktadni-
kéw. Plan operacji zakfadat uzycie réznych zespotéw zadaniowych, desant
Z powietrza przy uzyciu Smigtowcdw oraz uwolnienie i bezpieczng ewakuacje prze-
trzymywanych?'’.

W kolejnych latach polscy policjanci z Biura Operacji Antyterrorystycznych
KGP aktywnie uczestniczyli w kolejnych szkoleniach polegajgcych m.in. na opa-
nowaniu statku (kontenerowca) na towie, uwolnieniu pasazerow (zaktadnikow)
samolotu we Francji. Do duzych ¢éwiczen w ramach grupy ATLAS doszio w Polsce
we wrzesniu 2011 r. przy okazji przygotowan do turnieju pitkarskiego EURO 2012.
W programie zadaniowym pod kryptonimem ,Game Day” trenowano rézne warian-
ty reagowania, m.in. w strefie zagrozenia chemicznego z zastosowaniem ratownic-
twa medycznego i bezpieczng ewakuacjg oséb, odbijanie zaktadnikow z porwa-
nych autobuséw oraz wspoétdziatanie strzelcow wyborowych i zespotéw szturmo-
wych®®. Duzy wktad wniosta strona polska w aspekcie dziatan grupy roboczej zaj-
mujgcej sie pracg policyjnych negocjatoréow. Prace nad nig zainicjowane przez
strone holendersky i jej jednostke specjalng DSI spotkaly sie z pozytywnym odze-
wem strony polskiej juz we wrzesniu 2006 r. Nastepnie poruszano ten temat na
forum miedzynarodowym przy wykorzystaniu platformy decyzyjnej stworzonej
przez dowddcow jednostek specjalnych wspodtpracujgcych w grupie ATLAS, m.in.
podczas kolejnych spotkan na terenie: Grecji, Holandii i Polski. Wigzaty sie z tym
potencjalne korzysci z uruchomienia takiej Grupy Roboczej ,Negocjacje”: od wy-
miany informaciji i doswiadczen, przez ujednolicenie taktyki dziatan i unifikacje pro-
cedur, utworzenie bazy danych, poznanie kultur i mentalnosci narodowej i kulturo-
wej po wspolne szkolenia i doskonalenie posiadanych juz umiejetnosci®®. Biuro
Wykonawcze ATLAS-u zaaprobowato inicjatywe BOA KGP, aby pracami tej nowe;j
grupy kierowali specjalisci z Polski, Hiszpanii i Holandii. Problemowi temu byta

7 W ramach pierwszego segmentu c¢wiczen trenowano jednoczesny atak grup szturmowych
(z wykorzystaniem smigtowca Mi—8) pokonujacych zamknigte drzwi i okna w atakowanych budynkach w
powigzaniu z zabezpieczeniem terenu akcji przez strzelcow wyborowych. W wypadku drugiego seg-
mentu ¢wiczen przeprowadzono operacje ratunkowg uwolnienia zaktadnikéw przetrzymywanych przez
pozorowanych terrorystow przez miedzynarodowg grupe szturmowa. W. Zubrzycki, Pododdziaty anty-
terrorystyczne policji, s. 145; idem, ATLAS: zjednoczona Europa..., s. 49-50.

18 W, Zubrzycki, Integracja jednostek antyterrorystycznych..., s. 406.

19 K. Jatoszynski, Jednostka kontrterrorystyczna..., s. 210-211.
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poswiecona specjalna konferencja (praktyczne warsztaty dla negocjatorow), ktéra
odbyta sie w dniach od 5 do 11 wrzesnia 2009 r. w Centrum Szkolenia Policji
w Legionowie pod hastem: ,The Power of Words” (,Sita Stéw”). W ramach blokéw
tematycznych reprezentanci z 24 europejskich jednostek specjalnych poruszali tam
problem terroryzmu, definiowali roznice kulturowe i ich wptyw na przebieg negocja-
cji oraz podnosili psychologiczne aspekty terroryzmu i negocjacji?°.

Nalezy nadmieni¢, iz formacje te utworzono w réznych panstwach, przy za-
stosowaniu konkretnych ustaw i przyjeciu specyfiki prawnej obowigzujgcej w da-
nym panstwie, co utrudnia petne wspodtdziatanie i powierzenie jego funkcjonariu-
szom danego zadania, ktére moze byé ogdlnie przyjete w danym panstwie jako
pewna oczywistos$¢ lub za rzecz zrozumiatg lub obtozone dodatkowg procedurg
w celu np. zapewnienia praw i wolnosci obywatelskich.

Wazne wskazanie ustawowe zostato ogtoszone w Rzeczpospolitej Polskiej 11
marca 2014 r., kiedy to Sejm i Senat zatwierdzity zmiane legislacyjng, a prezydent
RP jg podpisat (jako ustawe z 7 lutego tegoz roku) o udziale zagranicznych funk-
cjonariuszy lub pracownikéw we wspdlnych dziataniach ratowniczych na terytorium
naszego panstwa. Dotyczy ona nie tylko Policji, ale takze innych stuzb, takich jak:
Straz Graniczna, Biuro Ochrony Rzadu i Panstwowa Straz Pozarna. W przypadku
Policji procedura, ktérej realizacja umozliwia uzycie policyjnych sit specjalnych z
innego panstwa na obszarze naszego kraju, zaktada charakter wnioskowy i polega
na inicjatywie Komendanta Gtéwnego Policji, ktéry dostrzega zbyt mate srodki
wlasne bedace do jego dyspozycji lub brak specjalistycznego sprzetu potrzebnego
w akcji o charakterze antyterrorystycznym majgcej zagwarantowa¢ obywatelom tad
i bezpieczenstwo wewnetrzne. O fakcie tym musi powiadomi¢ przetozonego — czyli
ministra spraw wewnetrznych, a ten z kolei powiadamia prezesa Rady Ministrow?!.

Podsumowanie
Summary

UE zapewnia staty doptyw srodkéw finansowych w celu ciggtosci funkcjono-
wania grupy ATLAS. Obecnie organizacja ta zrzesza 35 specjalnych jednostek
policyjnych z 27 panstw UE, zajmujacych sie statutowo i fizycznie zwalczaniem
terroryzmu??. Ze wzgledu na stale rozbudowujgcg sie forme wspotpracy oraz wie-
lo$¢ poruszanych spraw powstato etatowe Biuro Wykonawcze ATLAS-u zajmujgce
sie opracowaniem budzetu (w ramach ktérego finansowane sg wspodlne przedsie-
wziecia, a w szczegoélnosci: szkolenia, treningi taktyczne oraz funkcjonujg grupy
robocze), nastepnie zatwierdzanym przez organy unijne?®. Aw 2011 r. powotano
Rade Zarzadzajaca, ktéra dokonuje podzialu budzetu, wyznacza zakres kompe-

20.W. Zubrzycki, Integracja jednostek antyterrorystycznych..., s. 407.

21 Zob. Ustawa z 7 Il 2014 r. o udziale zagranicznych funkcjonariuszy lub pracownikow we wspdinych
dziataniach ratowniczych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, DzU z 2014 r., poz. 295, art. 3 ust. 1,
2, 314. M. Kupniewski, Miedzynarodowa wspbtpraca..., s. 386-389.

2 Dodatkowo w pracach grupy uczestniczg reprezentanci panstw niezrzeszonych w strukturach UE,
a mianowicie Szwaijcarii i Norwegii, przy czym nie posiadajg oni formalnego prawa gtosu i nie moga
korzysta¢ ze Srodkéw unijnych wydawanych w ramach tego projektu. P. Sitko, op. cit., s. 45.

2 K. Jatoszynski, Biuro Operacji Antyterrorystycznych..., s. 217.
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tenciji istniejacych grup zadaniowych oraz okresla nowe zatozenia ich funkcjono-
wania i w koncu wybiera prezydenta ATLAS-u?4.

W ramach ATLAS-u funkcjonuje takze aplikacja internetowa udostepniana za
posrednictwem serwera Europolu, nazywana Platformg Komunikacyjng Atlasu.
Dzieki niej utatwiony jest obieg informacji oraz mozliwos¢ zdobywania wiedzy po-
trzebnej do wspdtpracy pomiedzy policyjnymi jednostkami specjalnymi z réznych
panstw. Platforma posiada odpowiedni poziom zabezpieczen i umozliwia peing
ochrone danych. Poszczegdlne jednostki specjalne posiadajg dostep do Platformy
Komunikacyjnej poprzez zabezpieczone (przy uzyciu haset dostepu) tgcze interne-
towe. Nad bezpieczng wymiang informacji czuwajg przeszkoleni edytorzy w kaz-
dym z panstw czionkowskich grupy ATLAS. Projekt ten umozliwia bezposrednie
komunikowanie sie z Biurem Wykonawczym, jak i osobiste komunikowanie sie
pomiedzy formacjami specjalnymi i ich cztonkami?s.

W ostatecznym zamysle wyspecjalizowane jednostki policyjne panstw czton-
kowskich UE wymieniajg sie posiadanym doswiadczeniem i metodami dziatania, az
po mozliwos¢ udzielenia faktycznej pomocy w zazegnaniu sytuacji bedgcej wypad-
kowg akcji terrorystycznej w jednym z panstw lub na terytorium kilku réwnocze-
$nie?®. Dobrym przyktadem tej wspoétpracy byly dziatania wywiadowcze i fizyczne
obezwiadnienie lideréw terrorystycznych podjete na pograniczy Republiki Federal-
nej Niemiec, Holandii, Belgii i Francji w celu wykrycia powigzan niebezpiecznych
Srodowisk ekstremistéw islamskich po zamachach z listopada 2015 r. w Paryzu
i marca 2016 r. w Brukseli. Mozliwosci, jakie stwarza grupa ATLAS, moga by¢ nie-
zwykle przydatne w trakcie przygotowan i ochrony wielkich imprez masowych, do
jakich dojdzie w naszym kraju w lipcu tego roku, a konkretnie podczas szczytu
NATO w Warszawie i Swiatowych Dni Mtodziezy z udziatem papieza Franciszka w
Krakowie.
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Integracja polskich jednostek antyterrorystycznych w ramach europejskiego
programu ATLAS za sprawa Biura Operacji Antyterrorystycznych Komendy
Glownej Policji

Streszczenie

W 2001 r. Rada Europy zainicjowata pomyst wspotpracy jednostek specjal-
nych policji narodowych. Powotano w Brukseli grupe ATLAS. Gtéwna idea przy-
Swiecajgca zatozeniu grupy ATLAS zaktada: pomoc w przygotowaniu poszczegol-
nych policyjnych jednostek specjalnych w kazdym z krajéw; wymiane informacji
i udzielanie wzajemnej pomocy we wdrazaniu dziatan kontrterrorystycznych; pro-
wadzenie projektdw ponadnarodowych oraz mozliwos¢ podjecia wspdlnych inter-
wencji policyjnych w zaistniatej sytuacji kryzysowe;j.

The integration of Polish counterterrorism units within the European ATLAS
program through the Counterterrorism Operations Bureau of the National
Police Headquarters

Summary

In 2001 The Council of Europe launched an idea of cooperation among spe-
cial national police units. As a consequence of this, the ATLAS Group was esta-
blished in Brussels. The main idea behind the establishment of the ATLAS Group
assumes the following: the assistance in the preparation of individual police special
units in each country; the exchange of information and mutual assistance in the
implementation of counterterrorism operations; conducting transnational projects
and undertake joint police interventions in a crisis situation.
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BEZPIECZENSTWO OBROTU, OBYWATELI | PANSTWA - ROLA
WYBRANYCH ZAWODOW PRAWNICZYCH W JEGO ZAPEWNIENIU

Safety of trade, citizens and the state — the role of selected legal
professions in ensuring it.

Wprowadzenie
Introduction

W niniejszym artykule przedstawione zostang najwazniejsze cechy wybranych
zawodow prawniczych. Za kryterium wyboru omawianych grup zawodowych przy-
jeto ich spoteczng rozpoznawalnosé oraz powszechnos¢ spraw, ktérymi ich przed-
stawiciele sie zajmujg. Badania nie majg charakteru wyczerpujgcego i nalezy je
traktowaé jako fundament do dalszej dyskusji na temat funkcji przedstawionych
zawodow prawniczych w systemie prawnym RP. Rozwazania majg na celu przybli-
zenie roli wybranych zawoddw prawniczych w zapewnieniu bezpieczenstwa oby-
wateli i panstwa.

Prokuratura i prokuratorzy
Public prosecutor's office and prosecutors

Zadania
Tasks

Cele i dziatanie prokuratury oraz prokuratora okresla i w podstawowym zakre-
sie reguluje ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze (Dz.U. z 2021
r., poz. 66).

Zgodnie z brzmieniem art. 1 §1 tejze ustawy prokurature stanowig: Prokurator
Generalny, Prokurator Krajowy, pozostali zastepcy Prokuratora Generalnego oraz
prokuratorzy powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury i prokuratorzy
Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Pol-
skiemu. Struktura organizacyjna prokuratury jest bardzo rozbudowana i okreslona
w postanowieniach przytoczonej ustawy.

Kluczowe znaczenie dla okreslenia roli prokuratury ma przepis art. 2 ustawy,
w tresci ktérego stwierdza sie, ze prokuratura wykonuje zadania w zakresie sciga-
nia przestepstw oraz stoi na strazy praworzadnosci, zas szczegdtowy zakres obo-
wigzkow prokuratoréw wskazuje art. 3 pr.prok. Prawodawca wyrdznia dwa aspekty
dziatan prokuratury: Sciganie przestepstw oraz ochrone praworzadnosci. Pierwszy
z nich jest najgtebiej zakorzeniony w $wiadomos$ci obywateli. Prokurator utozsa-
miany bowiem jest z oskarzycielem i osobg Scigajaca przestepcow. Zdecydowanie
rzadziej nacisk kfadzie sie na fakt, ze prokurator jest takze organem majgcym za-
pewni¢ praworzgdnosé, a zatem nie tylko walczy¢ z szeroko pojetg przestepczo-
Scig.
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Fundamenty misji prokuratora wyznacza juz sama rota Slubowania prokura-
torskiego, przewidziana w art. 92 pr.pr.l, zgodnie z trescig ktorej: ,Slubuje uroczy-
Scie na powierzonym mi stanowisku prokuratora stuzy¢ wiernie Rzeczypospolitej
Polskiej, sta¢ na strazy prawa i strzec praworzgdnos$ci, obowigzki mojego urzedu
wypetnia¢ sumiennie, dochowac tajemnicy prawnie chronionej, a w postepowaniu
kierowac sie zasadami godnos’ci2 i uczciwosci”.

Narzedzia
Tools

Zadania z zakresu ochrony praworzgadnosci prokurator moze wykonywac
dzieki kompetencjom nadanym jemu mocg Prawa o prokuraturze i ustaw szcze-
golnych. Przepis art. 5 pr.pr.® stanowi, ze prokurator moze uczestniczy¢ na pra-
wach strony lub uczestnika postepowania w kazdym postepowaniu prowadzonym
przez organy witadzy i administracji publicznej, sady i trybunaty, chyba Zze ustawy
stanowig inaczej. Nie jest on zatem ograniczony w swoich uprawnieniach do wy-
stepowania w postepowaniach karnych. Przyjety na wstepie rozwazan podziat
zawodow prawniczych jako zajmujacych sie sprawami karnymi i cywilnymi okazuje
sie wiec — zgodnie z wyzej poczynionymi uwagami — nieroztgczny i generalizujgcy.
Nie ulega jednak watpliwosci, ze w praktyce dziatalno$¢ prokuratury i prokuratoréw
w ogromnej wiekszosci nakierowana jest na sciganie przestepstw. Takze ta dzia-
talnos¢ stanowi jednak forme ochrony praworzadnosci.

Prawodawca wprowadzit mechanizm pozwalajgcy prokuratorom realizowaé
ich zadania. W art. 10 pr.pr. przewidziano obowigzek udzielania przez organy sa-
morzadu terytorialnego oraz organy administracji rzgdowej, a takze inne panstwo-
we jednostki organizacyjne, spotdzielnie i ich zwigzki, organizacje zawodowe, sa-
morzadowe i inne organizacje spoteczne pomocy Prokuratorowi Generalnemu
i podlegtym mu prokuratorom w realizacji ich zadan.

Na mocy art. 102 pr.pr. prokurator jest obowigzany zachowaé w tajemnicy
okolicznosci sprawy, o ktérych w postepowaniu przygotowawczym, a takze poza
jawng rozprawg sadowg, powzigt wiadomos$é ze wzgledu na swoje stanowisko
prokuratora. Obowigzek trwa takze po wygasnieciu stosunku stuzbowego, a jego
ustanie wystepuje w prawem przewidzianych przypadkach.

Cechy szczegdélne zawodu
Special features of the profession

Waga funkcji powierzonych prokuratorom sprawia, ze przedstawiciele tego
zawodu musza legitymowac sie okreslonymi cechami.

Prokurator jest w szczegdlnosci obowigzany do podejmowania dziatan okre-
Slonych w ustawach, kierujgc sie zasadg bezstronnosci i réwnego traktowania
wszystkich obywateli (art. 6 pr.pr.), a przy wykonywaniu prawem przewidzianych

1 G. Maron, Instytucja $lubowania prokuratorskiego w polskim porzgdku prawnym, Prok.i Pr. 2019, nr
11-12, s. 66-83.

2 Zob. wyrok SN z dnia 18.02.2020 r., sygn. | DSK 11/19, LEX nr 3081301. Ibidem o pojeciu godnosci
urzedu prokuratorskiego.

3 Zob. A. Kwasniak, Udziat prokuratora w postepowaniu o udostepnienie informacji publicznej, Prok.i Pr.
2021, nr 9, s. 103-124.
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czynnosci pozostaje w ustawowym zakresie niezalezny (art. 7 pr.pr.). Fundamen-
talna dla zabezpieczenia praw obywateli pozostaje bezstronnos¢ i niezaleznosc
prokuratury.

Prokurator musi mie¢ te cechy, zgodnie z wymogiem ustawowym, ktéry ma
zostac urzeczywistniony poprzez mechanizm powotywania prokuratoréw. Jest on
szczegotowo okreslony, a najwazniejsze jego elementy zawierajg art. 75 i nast.
pr.pr., w ktorych przewidziano wymagania do powotania na prokuratora oraz tryb
postepowania w tym przedmiocie. Ws$rdd licznych warunkéw koniecznych do po-
wotania, za najistotniejsze wskazac nalezy korzystanie z petni praw cywilnych
i obywatelskich, niepozostawanie prawomocnie skazanym za umysine przestep-
stwo $cigane z oskarzenia publicznego, a takze bycie przez kandydata osobg nie-
skazitelnego charakteru. Pozostate warunki, takze niezbedne do spetnienia przez
osobe starajgcg sie zosta¢ prokuratorem, dotyczg w wiekszym stopniu warstwy
przygotowania naukowego, zawodowego i stazu pracy.

Bezpieczenstwo zapewnione przez prokurature
Security provided by the prosecutor's office

Majgc na uwadze przedstawione podstawowe postanowienia ustawowe doty-
czgce zawodu prokuratora, nalezy stwierdzi¢, ze funkcjg przedstawicieli tego za-
wodu jest zapewnienie bezpieczenstwa panstwa i jego obywatelom
w podstawowym i najwazniejszym zakresie. Rozumieé¢ nalezy to w ten sposéb, ze
pierwszorzednym celem prokuratora jest sciganie przestepstw, to znaczy ochrona
podmiotow (w szczegolnosci obywateli) przed naruszeniem ich praw. Ochrona
prokuratorska nie konczy sie jednak na sprawach natury karnej. Rozcigga sie ona
na wszelkie aspekty dziatania panstwa i podmiotéw prawa, albowiem rolg prokura-
tury pozostaje takze stanie na strazy praworzadnosci.

Adwokatura i adwokaci
Bar and attorneys

Zadania
Tasks

Cele i dziatanie adwokatury oraz adwokata reguluje przede wszystkim ustawa
Z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2020 r., poz. 1651)4.

Przepis art. 1 ust. 1 ustawy stanowi, ze adwokatura powotana jest do udziela-
nia pomocy prawnej, wspotdziatania w ochronie praw i wolnosci obywatelskich
oraz w ksztattowaniu i stosowaniu prawa. Misja adwokata polega wigc na zapew-
nianiu stosowania prawa w nalezyty sposéb, tak aby obywatele mogli w petni ko-
rzysta¢ ze swoich uprawnien. Czynnosci podejmowane przez przedstawicieli ad-
wokatury majg na celu takze pomoc w przypadku naruszen praw i wolnosci. Usta-
wodawca przewidziat, ze adwokaci powinni zachowywac¢ czynng postawe nie tylko

4 Szeroko: J. Trela, w: Prawo o adwokaturze. Komentarz, red. P. Kruszynski, Warszawa 2016, art. 1;
por. F. Rymarz, Idea powotania adwokackiego i misji adwokatury (Glos w dyskusji na 100-lecie samo-
rzgdu adwokackiego), ,Palestra” 2017, nr 12, s. 15-22; P. Kuczma, Adwokat jako zawdd zaufania pu-
blicznego w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, ,Palestra” 2012, nr 3-4, s. 146-157.
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na etapie stosowania prawa, ale powinni tez bra¢ aktywny udziat w procesie jego

ksztattowania®.

Zadania® stawiane przed adwokatami doprecyzowuje art. 4 ust. 1 pr.a., zgod-
nie z trescig ktérego zawdd adwokata polega na swiadczeniu pomocy prawnej, a w
szczegolnosci na udzielaniu porad prawnych, sporzadzaniu opinii prawnych, opra-
cowywaniu projektow aktéw prawnych oraz wystepowaniu przed sgdami i urzeda-
mi. Naczelnym powotaniem adwokata jest swiadczenie pomocy prawnej, ktore
moze przybraé rozne formy — przepis wskazuje jedynie kilka z nich, zawiera ich
otwarty katalog. Owa pomoc prawna, ktérg swiadczy adwokat jest Swiadczona nie
tylko obywatelom, ale wszelkim osobom fizycznym, podmiotom gospodarczym
oraz jednostkom organizacyjnym, przy czym za te ostatnie rozumie sie organ pan-
stwowy lub samorzadowy, osobe prawng, organizacje spoteczng lub polityczng
oraz inny podmiot nieposiadajgcy osobowosci prawnej (art. 4 ust. 2i 3 pr.a.).

Adwokat jest nie tyle upowazniony do pomocy prawnej, ale w okreslonych
przypadkach jest do niej zobligowany. Mocg art. 28 pr.a. adwokat moze odmowié
udzielenia pomocy prawnej tylko z waznych powodc’)w7, o ktérych informuje zainte-
resowanego, a watpliwosci co do udzielenia lub odmowy udzielenia pomocy praw-
nej rozstrzyga okregowa rada adwokacka, a w wypadkach niecierpigcych zwtoki —
dziekan. Co wiecej, w sprawach, w ktérych pomoc prawna ma z mocy przepiséw
prawa nastgpi¢ z urzedu, zwolni¢ adwokata od udzielenia tej pomocy moze tylko
organ, ktdry go wyznaczyt, chyba ze przepis szczegdlny stanowi inaczej.

Cele dziatalnosci adwokata w sposéb syntetyczny wskazuje rota slubowania
adwokackiego, przewidziana w art. 5 pr.a.: ,Slubuje uroczyscie w swej pracy ad-
wokata przyczyniac sie ze wszystkich sit do ochrony praw i wolnoSci obywatelskich
oraz umacniania porzgdku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej, obowigzki swe
wypetnia¢ gorliwie, sumiennie i zgodnie z przepisami prawa, zachowac tajemnice
zawodowag, a w postepowaniu swoim kierowac sie zasadami godnoSci, uczciwosci,
stusznosci i sprawiedliwosci spotecznej”.

Narzedzia
Tools

Powierzone ustawg zadania adwokat wykonuje przy pomocy narzedzi
i uprawnieh nadanych przede wszystkim w Prawie o adwokaturze. Najwazniejsze
Z nich to: niezaleznos$¢, immunitet, ochrona prawna oraz tajemnica zawodowa.

Niezalezno$¢ zawodu adwokata wynika z juz przywotanego art. 1 ust. 3 pr.a.,
ktéry stwierdza, ze adwokat w wykonywaniu swoich obowigzkéw zawodowych
podlega tylko ustawom. Oznacza to, ze dziatania adwokata pozostajg nieskrepo-
wane i wynikajg z jego samodzielnych decyzji. Powinny one byé prowadzone zaw-
sze w interesie klienta oraz z poszanowaniem prawa i praworzgdnosci. Niezalez-

5 Por. J. Trela, w: Prawo o adwokaturze. Komentarz, red. P. Kruszynski, Warszawa 2016, art. 1.; M.
Gawryluk, w: Prawo o adwokaturze. Komentarz, Warszawa 2012, art. 1.

6 J. Trela, w: Prawo o adwokaturze. Komentarz, red. P. Kruszynski, Warszawa 2016, art. 4.

7 Szeroko na temat waznych powodow: M. Gawryluk, w: Prawo o adwokaturze. Komentarz, Warszawa
2012, art. 28; J. Trela, w: Prawo o adwokaturze. Komentarz, red. P. Kruszynski, Warszawa 2016, art.
28.; por. B. Tiutiunik, Odmowa podjecia sie obrony oskarzonego przez adwokata w postepowaniu kar-
nym, ,Palestra” 2000, nr 7-8, s. 78; R.A. Stefanski, Przymus adwokacko-radcowski w procesie karnym,
,lus.Novum” 2007, nr 1, s. 82-113.
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nos$c¢ jest kluczowa, poniewaz tylko ona pozwala adwokatowi zrealizowa¢ zadanie
pomocy prawnej i ochrony praw i wolnosci, ktére nieraz prowadzg do sporu z Pan-
stwem i jego organami.

Prawodawca zdaje sobie sprawe, ze samo stwierdzenie w ustawie, iz adwokat
jest niezalezny w wykonywaniu swoich zadan, dawatoby iluzoryczne efekty. Ko-
nieczne byto wprowadzenie regulacji, ktére umozliwiajg urzeczywistnienie tej za-
sady. Przybraty one miedzy innymi forme immunitetu adwokackiego. Wynika on
Z przepisu art. 8 pr.a. i polega na tym, ze adwokat przy wykonywaniu zawodu ad-
wokackiego korzysta z wolnosci stowa i pisma w granicach okreslonych przez za-
dania adwokatury i przepisy prawa. Oczywiste jest, ze osoba bedgca adwokatem
korzysta z ochrony wytgcznie w ograniczonym — wskazanym ustawami — zakresie.
Nie jest to immunitet® absolutny®, lecz wystarczajgcy by umozliwi¢ adwokatom
skuteczne i niezalezne dziatanie.

Roéwnie istotne dla realizacji postulatu niezaleznosci adwokata jest przyznanie
jemu ochrony prawnej. Stosownie do przepisu art. 7 ust. 1 pr.a., adwokat podczas
i w zwigzku z wykonywaniem obowigzkéw zawodowych korzysta z ochrony praw-
nej podobnie jak sedzia i prokurator. Tak samo, jak immunitet, ochrona adwokacka
ograniczona jest do sytuacji zwigzanych bezposrednio z wykonywaniem zawodu
przez adwokata'®. Ochrona, z ktdrej korzystajg adwokaci, oznacza, ze panstwo
zobowigzane jest ich chronié.

Narzedziem blisko zwigzanym z niezaleznoscig adwokata jest instytucja ta-
jemnicy adwokackiej'!. Uregulowano jg w art. 6 pr.a. i sprowadza sie ona do tego,
ze adwokat obowigzany jest zachowaé¢ w tajemnicy wszystko, o czym dowiedziat
sie w zwigzku z udzielaniem pomocy prawnej. Obowigzek zachowania tajemnicy
nie moze byé ograniczony w czasie, a sam adwokat nie moze by¢ od tego obo-
wigzku zwolnione w odniesieniu do faktow, o ktérych dowiedziat sie udzielajgc
pomocy prawnej lub prowadzgc sprawe. Bardzo wagskie wylgczenie wskazanej
zasady wskazano w ustawie i zwigzane jest ono z realizacjg przepiséw ordynaciji
podatkowej i przepiséw zwigzanych z przeciwdziataniem praniu pieniedzy i finan-
sowaniu terroryzmu.

Cechy szczegélne zawodu
Special features of the profession

Zadania stawiane adwokatom sprawiajg, ze przedstawiciele tego zawodu mu-
sza posiadac¢ szczegdlne cechy osobowe i uwarunkowania osobiste. Niezaleznie
od kwalifikacji zawodowych i wiedzy profesjonalnej potwierdzonej w ustawg prze-
widziany sposob osoba pragngca zosta¢ adwokatem musi by¢ w pierwszej kolej-

8 Zob. J. Trela, w: Prawo o adwokaturze. Komentarz, red. P. Kruszynski, Warszawa 2016, art. 8.

9 M. Gawryluk, w: Prawo o adwokaturze. Komentarz, Warszawa 2012, art. 8.

10 por. J. Trela, w: Prawo o adwokaturze. Komentarz, red. P. Kruszynski, Warszawa 2016, art. 7.; M.
Gawryluk, w: Prawo o adwokaturze. Komentarz, Warszawa 2012, art. 7; M. Piech, Ochrona prawna
adwokatéw — analiza dogmatyczna art. 7 ust. 1 ustawy Prawo o adwokaturze, ,Palestra” 2021, nr 5, s.
32-49.

11 Szeroko i na temat wybranych aspektow tajemnicy adwokackiej: L. Bfaszczak, Problem tajemnicy
zawodowej adwokata i radcy prawnego a dowdd z zeznan $wiadka w procesie cywilnym, ,Palestra”
2019, nr 7-8, s. 155-181; K. Lenczowska-Sobon, Tajemnica obroncza a prowadzenie kontroli operacyj-
nej, WPP 2018, nr 4, s. 87-112; M. Gutowski, O granicach tajemnicy adwokackiej w prawie prywatnym,
,Palestra” 2019, nr 7-8, s. 182-201.
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nosci osoba nieskazitelnego charakteru, ktéra swym dotychczasowym zachowa-
niem daje rekojmie prawidtowego wykonywania zawodu.

Kandydat na adwokata musi takze, podobnie jak prokurator, korzysta¢ w petni
z praw publicznych oraz mie¢ petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych?2,

Ponadto cztonkowie adwokatury® — adwokaci i aplikanci adwokaccy — podle-
gajg rezimowi odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Muszg oni postepowac nie tylko
zgodnie z prawem, lecz takze przestrzega¢ zasad etyki, nie uchybia¢ godnosci
zawodu oraz sumiennie wypetnia¢ swoje obowigzki zawodowe, w szczegdlnosci
adwokaci zobowigzani sg rowniez do zawarcia odpowiedniej umowy ubezpiecze-
nia. Prawo o adwokaturze przewiduje szereg kar dyscyplinarnych, z ktérych najdo-
tkliwsza polega na wydaleniu z adwokatury (art. 81 pr.a.).

Bezpieczenstwo zapewnione przez adwokatéw
Security provided by attorneys

Najlepiej zadania adwokatury przedstawia przywotana wyzej tres¢ slubowania
adwokackiego. Istotg dziatania adwokatéw pozostaje pomoc prawna. Wachlarz
czynno$ci podejmowanych w jej zakresie jest bardzo szeroki i przybiera rézne
formy. Wazne jest jednak, ze adwokat wykonuje swojg prace przy poszanowaniu
obowigzujgcego prawa, stojgc na strazy praw i wolnosci obywateli i sprawiedliwo-
Sci spotecznej. Niezaleznos¢ adwokatow oraz obowigzek zachowania przez nich
tajemnicy adwokackiej pozwala im skutecznie realizowa¢ powierzone zadania,
ktére w pierwszej kolejnosci polegajg na ochronie obywateli i ich praw.

Radcy prawni
Legal advisers

Zadania
Tasks

Cele stawiane przed radcami prawnymi wyznacza ustawa z dnia 6 lipca 1982
r. o radcach prawnych (Dz.U. z 2020 r., poz. 75).

Przepis art. 2 ustawy stanowi, ze pomoc prawna $wiadczona przez radce
prawnego ma na celu ochrone prawng intereséw podmiotéw, na ktérych rzecz jest
wykonywana®®. Jego brzmienie jest odmienne od analogicznego przepisu art. 1
pr.a., w szczegolnosci art. 2 u.rp jest zdecydowanie krotszy i odnosi sie wytgcznie
do pomocy prawnej. Podstawowym celem dziatania radcéw prawnych, podobnie

12 Szerzej: J. Trela, w: Prawo o adwokaturze. Komentarz, red. P. Kruszynski, Warszawa 2016, art. 65.;
M. Gawryluk, w: Prawo o adwokaturze. Komentarz, Warszawa 2012, art. 65; P. Kaczmarek, O rekojmi
prawidfowego wykonywania zawodu adwokata oraz radcy prawnego, PPP 2015, nr 1, s. 19-28; W.
Studzinski, Rekojmia nalezytego wykonywania zawodu adwokata w $wietle orzecznictwa sgdéw admi-
nistracyjnych i zmian ustawodawczych, ,Palestra” 2010, nr 5-6, s. 83-97; A. Szyszka, Uwagi o samo-
rzgdzie adwokackim, PPP 2010, nr 11, s. 16-25.

13 Por. J. Trela, w: Prawo o adwokaturze. Komentarz, red. P. Kruszynski, Warszawa 2016, art. 1.

14 Wyczerpujaco o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej adwokatow: W. Kozielewicz, Rozdziat XIII Odpo-
wiedzialnos¢ dyscyplinarna adwokatéw, w: Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna sedziéw, prokuratorow,
adwokatoéw, radcow prawnych i notariuszy, Warszawa 2016; M. Gawryluk, w: Prawo o adwokaturze.
Komentarz, Warszawa 2012, art. 81.

15 Szeroko: K. Kwapisz, w: Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, Warszawa 2011, art. 2. Ibidem
takze o wolnym zawodzie adwokata.



211

jak adwokatow, pozostaje zatem swiadczenie pomocy prawnej. Wprost zasade to
wyraza art. 4 u.rp, zgodnie z ktérym wykonywanie zawodu radcy prawnego polega
na $wiadczeniu pomocy prawnej'®. Ustawodawca przybliza pojecie pomocy praw-
nej udzielanej przez radce prawnego w art. 6 ust. 1 ustawy, wskazujgc, ze Swiad-
czenie pomocy prawnej przez radce prawnego polega w szczegoélnosci na udziela-
niu porad i konsultacji prawnych, sporzgadzaniu opinii prawnych, opracowywaniu
projektow aktow prawnych oraz wystepowaniu przed urzedami i sgdami w charak-
terze petnomocnika lub obroncy.

Funkcje zawodu radcy prawnego w sposob syntetyczny prezentuje rota $lu-
bowania radcowskiego, przewidziana w art. 27 u.rp: ,Slubuje uroczyscie w wyko-
nywaniu zawodu radcy prawnego przyczyniac sie do ochrony i umacniania porzad-
ku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej, obowigzki zawodowe wypetnia¢ sumiennie
i zgodnie z przepisami prawa, zachowac tajemnice zawodowag, postepowac godnie
i uczciwie, kierujgc sie zasadami etyki radcy prawnego i sprawiedliwosci”.

Narzedzia
Tools

Powierzone zadania radca wykonuje, korzystajac z narzedzi i uprawnien na-
danych przede wszystkim w ustawie o radcach prawnych. Nalezg do nich przede
wszystkim: niezalezno$é, samodzielnos¢, wolnos$¢ stowa, ochrona prawna oraz
tajemnica zawodowa.

Niezaleznos¢ i samodzielno$¢ zawodu radcy prawnego powinny byé rozpa-
trywane wspodlnie. Pierwsza z wymienionych cech w samej ustawie ograniczona
jest do braku zwigzania radcy prawnego poleceniem co do tresci sporzgdzanej
opinii prawnej (art. 13 ust. 1 u.rp.). Samodzielno$¢ za$ odnosi sie do sposobu pro-
wadzenia spraw przez radce prawnego przed organami orzekajgcymi. Prawodaw-
ca lakonicznie, w art. 14 u.rp. wskazuje, ze sprawy prowadzone sg przez radcéw
samodzielnie, przy zachowaniu dbatosci o nalezyte wykorzystanie przewidzianych
przez prawo srodkéw dla ochrony uzasadnionych intereséw jednostki organizacyj-
nej. Dalej idgcy mechanizm zabezpieczajgcy niezaleznos¢ i samodzielnosé radcy
prawnego wprowadza art. 15 u.rp., zgodnie z ktérym radca prawny obowigzany
jest wylaczy¢ sie od wykonania czynnosci zawodowych we wilasnej sprawie lub
jezeli przeciwnikiem jednostki organizacyjnej udzielajagcej mu petnomocnictwa jest
inna zatrudniajgca go jednostka organizacyjna albo jezeli sprawa dotyczy osoby, z
ktérg pozostaje on w takim stosunku, ze moze to oddziatywac na wynik sprawy.

Podobnie, jak adwokat, radca prawny korzysta z wolnosci stowa. Przepis art.
11 ust. 1 u.rp. stwierdza, ze radca przy wykonywaniu czynnosci zawodowych ko-
rzysta z wolnosci stowa i pisma w granicach okre$lonych przepisami prawa i rze-
czowg potrzebg'’. Nastepnie prawodawca postanawia w art. 11 ust. 2 u.rp., ze
naduzycie wolnosci, o ktorej mowa w ust. 1, stanowigce scigang z oskarzenia pry-
watnego zniewage lub zniestawienie strony, jej petnomocnika lub obroncy, kurato-
ra, swiadka, biegtego lub ttumacza, podlega $ciganiu tylko w drodze dyscyplinar-
nej.

16 K. Kwapisz, w: Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, Warszawa 2011, art. 4.
17 Zob. A. Machnikowska, Ill. Tajemnica zawodowa, w: Granice wolnosci wypowiedzi przedstawicieli
zawodow prawniczych, red. A. Bitgorajski, Warszawa 2015.



212

Mocg art. 12 u.rp. radca prawny podczas i w zwigzku z wykonywaniem czyn-
nosci zawodowych korzysta z ochrony prawnej przystugujgcej sedziemu i prokura-
torowi. Analogicznie, jak w przypadku zawodu adwokata, ochrona radcy prawnego
ograniczona jest do sytuacji zwigzanych bezposrednio z wykonywaniem czynno$ci
zawodowych, a panstwo zobowigzane jest chroni¢ radcéw prawnych na tej samej
zasadzie, co adwokatow.

Ustawa o radcach prawnych zawiera w zasadzie tozsamg regulacje tajemnicy
zawodowej, co Prawo o adwokaturze. Przepisy art. 3 ust. 3-5 u.rp. stwierdzaja,
w szczegolnosci®, ze radca prawny jest obowigzany zachowa¢ w tajemnicy
wszystko, o czym dowiedziat sie w zwigzku z udzieleniem pomocy prawnej, obo-
wigzek zachowania tajemnicy zawodowej nie moze by¢ ograniczony w czasie, zas
radca prawny nie moze by¢ zwolniony z obowigzku zachowania tajemnicy zawo-
dowej co do faktéw, o ktérych dowiedziat sie, udzielajgc pomocy prawnej lub pro-
wadzgc spraw'®. Wyjatki od obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej wskazu-
je ustawa i sg one tozsame z wystepujgcymi w odniesieniu do adwokatéw.

Cechy szczego6lne zawodu
Special features of the profession

Zawody adwokata i radcy prawnego majg bardzo wiele cech wspdlnych.
Przecietny obywatel nie bedzie miat najczesciej okazji dostrzec réznic wystepujg-
cych pomiedzy nimi. Ze wzgledu na podobienstwo zadanh stawianych adwokatom
i radcom prawnym, wymogi do uzyskania wpisu na liste cztonkéw obydwu zawo-
dow sg zblizone.

Radca prawny zawsze musi wykonywac swoj zawdd ze staranno$cig wynika-
jaca z wiedzy prawniczej oraz zasad etyki radcy prawnego (art. 3 ust. 2 u.rp.). Ko-
nieczne jest zatem nie tylko posiadanie profesjonalnej wiedzy prawniczej i odpo-
wiednich kwalifikacji zawodowych, lecz takze cech charakteru pozwalajgcych
w sposbb etyczny i zgodny z prawem spetnia¢ misje radcy prawnego.

Radca prawny powinien by¢ nieskazitelnego charakteru, swym dotychczaso-
wym zachowaniem daje rekojmie prawidtowego wykonywania zawodu radcy praw-
nego, posiadac petnie praw publicznych i mie¢ petng zdolnos¢ do czynnosci praw-
nych (art. 24 ust. 1 u.rp.).

Radcy prawni tak samo jak adwokaci podlegajg odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej, w rezimie ktérej przewidziano szereg kar, w tym pozbawienie prawa do
wykonywania zawodu (art. 65 u.rp.).

Bezpieczenstwo zapewnione przez radcéw prawnych
Security provided by legal advisers

Radcy prawnemu przyswieca¢ muszg w wykonywaniu zawodu te same cele,
ktére stara sie realizowa¢ adwokat. Na pierwszym miejscu radca prawny stawiaé
zatem powinien dobro klienta oraz ochrone i umacnianie porzadku prawnego Rze-
czypospolitej Polskiej. Swiadczona przez radce prawnego pomoc prawna ma na

18 K. Kwapisz, w: Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, Warszawa 2011, art. 3.
19 M. Jabtonski, J. Wegrzyn, Ochrona tajemnic w polskim porzgdku prawnym - tajemnica radcowska
i adwokacka, PPiA 2013, nr 95, s. 65-82.
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celu ochrone praw i wolnosci reprezentowanego podmiotu, ale takze poszanowa-
nie i umacnianie praworzadnosci.

Notariusz
Notary public

Zadania
Tasks

Ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie (Dz.U. z 2020 r., poz. 1192) w
sposob kompleksowy reguluje kwestie ustrojowe zwigzane z zawodem notariusza.

Przepis art. 1 ust. 1 ustawy stanowi, ze notariusz jest powotany do dokonywa-
nia czynno$ci, ktérym strony sg obowigzane lub pragng nada¢ forme notarialng —
to jest, do dokonywania czynnosci notarialnych?®. Charakter prawny czynnosci
notarialnych okreslono w art. 2 §1 pr.not., zgodnie z trescig ktérego czynnosci no-
tarialne?!, dokonane przez notariusza zgodnie z prawem, majg charakter doku-
mentu urzedowego. Fundamentalny dla okreslenia statusu prawnego notariusz jest
takze przepis art. 81 pr.not., zgodnie z ktérym notariusz odméwi dokonania czyn-
nosci notarialnej sprzecznej z prawem, ktére zgodnie z przewazajgcym pogladem
doktryny i orzecznictwa obejmuje zasady wspoétzycia spotecznego??.

Notariusz jest zatem podmiotem, ktérego rola w systemie prawnym?® sprowa-
dza sie w pierwszym rzedzie do nadawania okreslonym czynnosciom charakteru
dokumentu urzedowego. W wielu przypadkach poszczegdlne przepisy przewidujg
koniecznos¢ udokumentowania czynnosci prawnych w szczegdlnej formie, np.
dokumentu z podpisem notarialnie poswiadczonym albo aktu notarialnego. Na
przyktad sprzedaz nieruchomosci nastepuje w formie aktu notarialnego.

Zauwazy¢ nalezy, ze notariusz ma nie prawo do sporzadzenia czynnosci no-
tarialnej, a obowigzek. Jest tak niezaleznie od tego, czy klient chce, czy musi na-
da¢ czynnosci forme notarialng. Prawo przewiduje wyjatki od tej generalnej zasa-
dy, jednak najwazniejszy z nich to przywotany obowigzek odmowy dokonania
czynnosci notarialnej sprzecznej z prawem.

Rola notariusza sprowadza sie zatem przede wszystkim do zapewnienia bez-
pieczenstwa obrotu prawnego, umozliwienia stronom czynnosci skutecznej reali-
zacji ich praw oraz do zapobieganiu dokonywania czynnosci notarialnych sprzecz-
nych z prawem.

20 Wyczerpujgco: A. Oleszko, w: Prawo o notariacie. Komentarz. Czesc I., Warszawa 2011, art. 1.; A.
Oleszko, w: Prawo o notariacie. Komentarz. Tom 1. Ustroj notariatu, Warszawa 2016, art. 1; zob. takze
J. Bodio, Status prawny notariusza - wybrane zagadnienia, Rejent 2011, nr 10, s. 9-31; J. Sawarzynski,
Podstawy odmowy dokonania czynno$ci notarialnej, Poznan 2021; M. Modrzejewski, Pozycja ustrojo-
woprawna notariusza, NPN 2008, nr 1, s. 25-38.

21 O czynnosci notarialnej: R. Wrzecionek, 2. Pojecie czynnosci notarialnej, w: Postepowanie notarialne
w kodeksie spotek handlowych, Warszawa 2013; por. W. Blajer, w: A.J. Szereda (red.), Prawo o nota-
riacie. Komentarz, Warszawa 2022, art. 2.

22 A, Oleszko, w: Prawo o notariacie. Komentarz. Cze$¢ Il. T. I. Art. 79-91, Warszawa 2012, art. 81; J.
Sawarzynski, Podstawy odmowy...; . Wegrzynowski, Odmowa dokonania przez notariusza czynnosci
prawnej sprzecznej z zasadami wspotzycia spotecznego, PS 2015, nr 1, s. 33-46; J. Sawarzynski, w:
A.J. Szereda (red.), Prawo o notariacie. Komentarz, Warszawa 2022, art. 81.

2 A. Oleszko, Czes¢ pierwsza Standardy ustrojowe oraz zawodowe notariusza a podstawy odpowie-
dzialnosci, w: Akt notarialny jako podstawa odpowiedzialno$ci prawnej notariusza — dyscyplinarnej,
cywilnej, karnej, Warszawa 2015.
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Rota slubowania notarialnego wskazuje na wazne aspekty wykonywania za-
wodu notariusza?*. Jej tresé zawiera art. 15 §1 pr.not.; ,Slubuje uroczyscie jako
notariusz powierzone mi obowigzki wypetnia¢ zgodnie z prawem i sumieniem, do-
chowac tajemnicy zawodowej, w postepowaniu swym kierowaé sie zasadami god-
nosci, honoru i uczciwosci”.

Narzedzia
Tools

Powierzone ustawg zadania notariusz wykonuje korzystajgc z narzedzi i
uprawnien nadanych mu przez prawodawce. Najwazniejszym z nich jest obowig-
zek odmowy dokonania czynnosci notarialnej sprzecznej z prawem. Przewiduje go
wspomniany juz art. 81 pr.not., ale takze inne przepisy, np. art. 84 i 86 pr.not. Dwa
ostatnie majg zapewni¢, ze czynnosci dokonane przed notariuszem bedg mogty
korzysta¢ z cech przypisywanych dokumentom urzedowym. Mocg art. 84 pr.not.
ustawodawca zapewnit bezstronno$¢ notariusza, albowiem zakazat sporzadzenia
czynnosci notarialnych, ktére miatyby dotyczyé podmiotow zwigzanych z notariu-
szem w taki sposob, ze mogtyby powsta¢ watpliwosci co do jego neutralnosci®®.
Ostatni z przywotanych przepiséw stwierdza zas, ze Notariuszowi nie wolno doko-
nywaé czynnosci notarialnej, jezeli powezmie watpliwosé, czy strona czynnosci
notarialnej ma zdolno$¢ do czynnosci prawnych?,

Cechy szczegélne zawodu
Special features of the profession

Na liste notariuszy moze zosta¢ wpisana wytgcznie osoba, ktora legitymuje
sie nie tylko wymagang wiedzg prawnicza, ale takze ma szereg niezbednych cech
osobistych. Za najwazniejsze wskazac¢ trzeba: korzystanie w petni z praw publicz-
nych i posiadanie petnej zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Dodatkowo kandydat na
notariusza musi by¢ osobg nieskazitelnego charakteru, ktéra daje rekojmie prawi-
dtowego wykonywania zawodu.

Tak samo jak adwokaci i radcy prawni, notariusze réwniez podlegajg rezimowi
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej?’. Notariusz odpowiada dyscyplinarnie za prze-
winienia zawodowe, w tym za oczywistg i razgcg obraze przepiséw prawnych,
uchybienia powadze lub godnosci zawodu, jak rowniez za niespetnienie obowigz-
kéw wskazanych w ustawie, w tym zawarcia obowigzkowego ubezpieczenia oraz
realizacji obowigzkéw wynikajgcych z art. 8a ust. 1 ustawy z dnia 24 marca 1920 r.
0 nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw (Dz. U. z 2017 r. poz. 2278).

24 A. Oleszko, w: Prawo o notariacie. Komentarz. Tom 1. Ustroj notariatu, Warszawa 2016, art. 15.

% H. Nowara-Bacz, Przestanki wytgczenia notariusza na podstawie art. 84 prawa o notariacie, ,Rejent”
2001, nr 2, s. 83.

26 E, Gniewek, O potrzebie szczegdlnej ostroznosci notariusza przy dokonywaniu czynnosci z udziatem
osob starszych, Rejent 2000, nr 5, s. 210; J. Budzianowska, Odmowa dokonania czynnosci notarialnej,
NPN 2000, nr 1, s. 44.

27 Zob. A. Oleszko, 3. Zakaz wykonywania zawodu jako $rodek karny, w: Akt notarialny jako podstawa
odpowiedzialnosci prawnej notariusza - dyscyplinarnej, cywilnej, karnej, Warszawa 2015.; W. Koziele-
wicz, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna i karna notariusza - wzajemne relacje, ,Rejent” 2011, nr 10, s.
82-102.
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Rejent moze zosta¢ pozbawiony prawa prowadzenia kancelarii — jest to najsurow-
sza z kar dyscyplinarnych.

Bezpieczenstwo zapewnione przez notariuszy
Security provided by notaries

Cho¢ w ustawie regulujgcej zawdd notariusza brak jest tak goérnolotnych
stwierdzen, jak w Prawie o adwokaturze czy ustawie o radcach prawnych, to rola
notariusza w zapewnieniu bezpieczenstwa obywateli i panstwa jest fundamentalna.
Prawo o notariacie nie okresla jako element misji notariusza ochrone praw i wolno-
8ci obywateli czy wspotksztattowanie prawa, jednak bez watpienia notariusz czyn-
nie udziela sie takze w tym wymiarze. Stwierdzi¢ trzeba, ze notariusz czuwa nad
bezpieczenstwem obrotu prawnego, a wykonujgc swojg prace — to jest przy doko-
nywaniu czynnosci notarialnych — jest obowigzany czuwa¢ nad nalezytym zabez-
pieczeniem praw i stusznych intereséw stron oraz innych oséb, dla ktérych czyn-
nos¢ ta moze powodowaé skutki prawne. Notariusz, dokonujgc kazdej czynnosci
notarialnej, musi zatem zbadaé nie tylko zgodno$¢ zamierzonej czynnosci z pra-
wem, ale takze skutki dla wszystkich uczestnikdw obrotu (nie tylko stron czynno-
sci). W ten sposob zabezpieczone zostajg prawa i interesy wszystkich podmiotéw,
ktérych — nawet potencjalnie — dotkngé mogg skutki planowanej czynnosci. Dodat-
kowy mechanizm zabezpieczajgcy prawa i obowigzku uczestnikéw obrotu polega
na tym, ze na notariusza zostat mocg art. 80 §1 pr.not. natozony obowigzek spo-
rzgdzania aktéw i dokumentéw w sposdb zrozumiaty i przejrzysty.

Whnioski
Conclusions

Pomimo bardzo ograniczonego zakresu przeprowadzonych badan poczynic¢
mozna kilka istotnych spostrzezen co do roli wybranych zawodoéw prawniczych
w zapewnieniu bezpieczenstwa obywateli i panstwa.

Po pierwsze, zaréwno prokurator, adwokat, radca prawny, jak i notariusz mu-
szg by¢ osobami o najwyzszych ocenach moralnych i etycznych. Wiedza prawni-
cza wymagana do uzyskania statusu czionka konkretnej grupy zawodowej jest
kryterium oczywistym i tatwo weryfikowalnym za pomocg stosownych egzaminow
i procedur sprawdzajgcych. Zdecydowanie trudniej jest zapewnié, ze osoby majgce
wykonywaé ktorykolwiek z zawoddw przedstawionych wyzej, bedg mialy odpo-
wiednie cechy charakteru i uwarunkowania osobiste. Prawodawca zdaje sobie
z tego sprawe i w kazdym przypadku przewidziat ustawowy wymaog posiadania
przez kandydatéw do zawoddw nieskazitelnego charakteru i stosownych uwarun-
kowan osobistych. Ich spetnienie podlega ocenie zgodnie z przepisami ustawy.
Dodatkowo, przed rozpoczeciem wykonywania zawodowej misji, kazdy musi ztozy¢
Slubowanie. Roty slubowania kazdego z zawodow rdznig sie wzgledem siebie,
jednak zawsze — cho¢ innymi stowami — wyraza sie w nich koniecznos$¢ sprawie-
dliwego, stusznego i zgodnego z prawem dziatania.

Po drugie, przedstawiciele wybranych zawodow dziatajg jednoczesnie dla do-
bra pahstwa, ale takze jego obywateli. Chronione muszg by¢ zaréwno prawa i wol-
nosci obywatelskie, jak i praworzgdnos¢ oraz dobro panstwa. Ta dwubiegunowosc¢
w realizacji misji zawodowej jest wspaniale widoczna na przyktadzie funkcji nota-



216

riusza w systemie prawnym. Z jednej strony dokonuje on czynnosci notarialnych w
sposob pozwalajgcy zabezpieczy¢ prawa i interesy wszystkich podmiotéw obrotu
prawnego. Z drugiej strony realizuje obowigzek zabezpieczenia dobra panstwa
poprzez odmowe dokonania czynnosci notarialnych sprzecznych z prawem, a dalej
poprzez realizowane funkcje ptatnika okreslonych podatkéw i straznika obrotu.

Po trzecie, cztonkowie analizowanych grup zawodowych zostajg wyposazeni
przez prawodawce w okreslone — najczesciej bardzo podobne — narzedzia, ktére
majg pozwoli¢ im realizowa¢ powierzone zadania. Prokurator, adwokat, radca
prawny i notariusz zobowigzanie sg do dochowania tajemnicy zawodowej. Jest to
w petni zrozumiate ze wzgledu na wrazliwos¢ spraw, w ktérych mogg uczestniczyc,
i koniecznos¢ ochrony praw i intereséw pozostatych uczestnikéw tych postepowan.
Pozostate narzedzia przydzielone poszczegdlnym zawodom prawniczym majg
zapewnié¢ ich przedstawicielom mozliwos¢ sprawnego i samodzielnego realizowa-
nia zadan.

Kazdy z przedstawionych zawodéw jest niezbedny dla realizacji naczelnego
celu przyswiecajgcego prawodawcy, to jest jednoczesnego zabezpieczenia intere-
sOw i dobra panstwa oraz praw i wolnosci jednostki, w szczegdlnosci obywateli.
Poszczegdlne grupy zawodowe realizujg swoje funkcje w innych obszarach, a ich
wyrdznienie jest konieczne, aby pozgdana ochrona byta efektywna — ze wzgledu
na wysoki stopien specjalizacji grup zawodowych i ich profesjonalizm.
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Bezpieczenstwo obrotu, obywateli i panstwa — rola wybranych zawodéw
prawniczych w jego zapewnieniu

Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie roli prokuratora, adwokata,
radcy prawnego i notariusza w polskim systemie prawnym. Analiza dotyczy m.in.
statusu prawnego wybranych zawodoéw prawniczych, ich pozycji wsréd pozosta-
tych organéw ochrony prawnej oraz katalogu zadan, jakie wyznacza im ustawo-
dawca. Badania prowadzg do wniosku, ze kazdy zawdd ma zapewni¢ bezpieczen-
stwo panstwa i obywateli, jednak jego przedstawiciele majg to czyni¢ w inny spo-
s6b i innymi narzedziami.

Safety of trade, citizens and the state — the role of selected legal
professions in ensuring it.

Summary

The purpose of this article is to present the role of prosecutor, advocate, legal
advisor and notary public in the Polish legal system. The analysis concerns, inter
alia, the legal status of aforementioned legal professions, their position among
other legal protection authorities and the catalogue of tasks assigned to them by
the legislator. Research leads to the conclusion that each profession is to ensure
the security of the state and citizens, but its representatives are to do it in a differ-
ent way and with different tools.



219

Paulina WISNIEWSKA
Wyzsza Szkota Handlu i Ustug w Poznaniu

BEZPIECZENSTWO JEDNOSTKI W STRUKTURACH PANSTWA POLSKIEGO
A WIZERUNEK OFIARY W MEDIACH ELEKTRONICZNYCH - PRZEGLAD
MATERIALOW MEDIALNYCH

Personal safety in the structure of the polish state and the image of the vic-
tim in the electronic media — on the base of journalistic articles

Wprowadzenie
Introduction

Pojecie ,ofiary” zostato zdefiniowane na polskim gruncie prawnym w Karcie
Praw Ofiary. Istnieje tez potoczna kategoryzacja ofiar — oprécz ofiar przestepstwa
istnieje ofiara bfedu lekarskiego, wypadku drogowego, btedu urzednika... Pola
znaczeniowe dla poszczegolnych kategorii ofiar naktadajg sie i przenikajg wzajem-
nie mimo préb wyznaczania granic i zakreslania definiciji.

Pozostaje jednak spora grupa pokrzywdzonych, ktérych sytuacja nie miesci
sie w kategoriach wyznaczonych przez te zapisy. To osoby wplatane w gaszcz
wzajemnie wykluczajgcych sie, nieustannie nowelizowanych przepiséw, bedgce
ofiarg bezwtadu machiny urzedniczej czy sgdowej, osoby, ktére padty ofiarg btedu
czy zaniedbania adwokata, urzednika. W prawie nie istnieje kategoria zdrowego
rozsadku i nie obowigzuje zasada kierowania sie poczuciem sprawiedliwosci. Za-
réwno urzednik, jak i sedzia, majgc do czynienia z poszczegdlnymi przypadkami
czy sprawami, kieruje sie zapisami prawnymi — czesto petnymi luk i niescistosci,
chronigcymi instytucje i ich pracownikéw, a nie obywateli. Postawiona teza moze
pozornie wydawac sie kontrowersyjna — polskie panstwo stoi na strazy intereséw
wlasnych, a nie swoich obywateli (chyba, ze ci sg politykami wysokich szczebili,
funkcjonariuszami czy urzednikami parnstwowymi). Stwierdzenie to stoi w sprzecz-
nosci z oficjalnie gtoszonymi hastami o ochronie prawnej obywateli, wynikajacej z
konstytucji oraz o tym, ze wszyscy sg rowni wobec prawa, bez wzgledu na petnio-
ne funkcje i zajmowane stanowiska. Zwykty polski obywatel w starciu z aparatem
panstwowym nie ma szans. Czy te zatozenia sg stuszne, czy tez stanowig przery-
sowany i nieprawdziwy obraz rzeczywistosci? Czy i w jaki sposdb srodki komuni-
kacji spotecznej podejmujg temat ofiar ,urzedowych” — urzednikéw, sadéw, przepi-
SOW.

Rozwazania poczynione w tym tekscie to préba ujecia zagadnienia i przeana-
lizowania stron i portali internetowych pod katem podejmowania tematyki zwigza-
nej ze wskazanym zagadnieniem za pomocg przegladarek internetowych Firefox,
Google oraz Internet Explorer.
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Definicja ofiary
The definitione of the victim

Ofiarg w rozumieniu Polskiej Karty Praw Ofiary jest osoba fizyczna, ktérej do-
bro chronione prawem zostato naruszone lub bezposrednio zagrozone przez prze-
stepstwo. Karta zalicza do ofiar rowniez najblizszych takiej osoby. Wiktymologia
(dost. ofiarologia) to nauka zajmujgca sie ofiarami przestepstw oraz badaniem roli
ofiary w genezie przestepstwa, zwlaszcza ustaleniem czynnikéw tworzgcych po-
datnos¢ na stanie sie ofiarg przestepstwa oraz metod zapobiegania temu.

Termin ,wiktymologia” pojawit sie w literaturze przedmiotu pod koniec lat 40.;
to zastuga Hansa von Hentinga oraz Benjamina Mendelsohna. Wiktymologia jest
dyscypling rozwojowg. Obecnie funkcjonuje kilka gtéwnych koncepciji: wiktymologii
ogolnej, pogwalcenie praw cziowieka oraz kryminalng. W koncepcji ogdlnej B.
Mendelshona, wiktymologia pojmowana jest jako samodzielna, odrebna dyscyplina
naukowa, zajmujgca sie wszystkimi ofiarami w spoteczenstwie, niezaleznie od
samej sytuacji pokrzywdzenia i jej genezy. Konkurencyjne rozumienie tego terminu
pojawito sie w tzw. nowej wiktymologii (R. Eliasa), wedle ktérej za ofiary rozumie
sie tylko te osoby, ktére doznaty pogwatcen praw cztowieka oraz staty sie ofiarami
przestepstw. W rozumieniu potocznym, przyjetym powszechnie, mowa o wiktymo-
logii kryminalnej, gdzie doszto do popetnienia przestepstwa. W ramach wiktymolo-
gii pojawiajg sie tez teorie uznajgce predestynacje do bycia ofiarg, réwniez nie-
ostroznosé¢ czy nieswiadomos¢ zagrozenia stwarza dogodng sytuacje do zaistnie-
nia przestepstwa®.

Ministerstwo Sprawiedliwosci z urzedu powotane jest do zajmowania sie prze-
stepczoscia, ofiarami i troskg o to, by sprawiedliwosci stato sie zados¢ i by istnieja-
ce regulacje prawne gwarantowatly poczucie bezpieczehstwa u obywateli. Od stro-
ny teoretycznej wszystko jest na najwyzszym poziomie, a panstwo dba o sprawie-
dliwo$¢ oraz szerzy $wiadomo$¢ prawng wsrdod obywateli. Oto prébka informacii
0 podejmowanych dziataniach na oficjalnych stronach Ministerstwa Sprawiedliwo-
8ci. Z zapisébw wytania sie obraz idealistyczny, dajgcy btogie poczucie ukojenia
i tego, ze panstwo dziata sprawnie na rzecz dobra i ochrony swoich obywateli.
Public relations godne pochwaty. Teksty sg potoczyste, petne pozytywnych dla
obywatela informacji w sprawie licznych, podejmowanych na jego rzecz dziatan.

.— Ministerstwo Sprawiedliwosci od lat realizuje inicjatywy w na rzecz wzrostu
Swiadomosci prawnej — powiedziat dzisiaj Minister Sprawiedliwosci Krzysztof
Kwiatkowski w trakcie konferencji Ubezpieczenie ochrony prawnej — prawnik dla
przezornego Polaka. Spotkanie zostato zorganizowane przez Fundacje Edukaciji
Ubezpieczeniowej przy Rzeczniku Ubezpieczonych oraz Naczelng Rade Adwo-
kackg. Poza Ministrem Sprawiedliwo$ci w konferencji wzieli udziat m.in. Rzecznik
Praw Obywatelskich — Irena Lipowicz oraz Rzecznik Ubezpieczonych — Halina
Olendzka. (...) Minister przypomniat, ze z inicjatywy Ministerstwa Sprawiedliwosci

1 Vide: http://pl.wikipedia.org/wiki/Wiktymologia,
http://www.bytow.policja.gov.pl/prewencja/wiktymologia.html,
http://portalwiedzy.onet.pl/123783,wiktymologia,haslo.html, http://szwejkdw.salon24.pl/241374,na-czym-
polega-wina-ofiary-wiktymologia,  http://virtualo.pl/wiktymologia/prawo/akademickie/ebook/c297i6887/,
http://killer.radom.net/~sermord/zbrodnia.php?dzial=zbrodnia&dane=Wiktymologia,
http://www.charaktery.eu/slownik-psychologiczny/W/123/Wiktymizacja/,
http://pl.wikipedia.org/wiki/Cykl_przemocy i in.
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corocznie, w lutym, obchodzony jest Tydzieh Pomocy Ofiarom Przestepstw. Ob-
chody te wigzg sie z ustanowionym ustawowo w dniu 22 lutego Miedzynarodowym
Dniem Ofiar Przestepstw. W trakcie Tygodnia Pomocy Ofiarom Przestepstw orga-
nizowane sg akcje udzielania przede wszystkim informacji z ré6znych dziedzin pra-
wa, poza tym swiadczona jest pomoc psychologiczna, czy z zakresu opieki spo-
tecznej. Z satysfakcjg odnotowujemy, ze z roku na rok wzrasta zainteresowanie
dziataniami podejmowanymi w zwigzku z Tygodniem Pomocy Ofiarom Prze-
stepstw, w biezgcym roku w obchody wigczyta sie Prokuratura Generalna, Rzecz-
nik Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka, Krajowa Rada Kuratoréw i Kra-
jowa Rada Komornicza. Dzieki zaangazowaniu roznych srodowisk, zakres udziel-
nych informacji jest coraz szerszy. Dzigki temu, w tym roku po raz pierwszy po-
krzywdzeni mogli np. uzyska¢ informacje o postepowaniu egzekucyjnym. Corocz-
nie odnotowujemy tez wzrost zainteresowania obywateli, w tym roku dzielono 1547
porad prawnych. — W ramach dziatan na rzecz pokrzywdzonych realizujemy projekt
pod nazwg Sie¢ Pomocy Ofiarom Przestepstw. Sie¢ tworzy 16 Osrodkéw Pomocy
dla Oséb Pokrzywdzonych Przestepstwem — po jednym w kazdym wojewddztwie.
W Osrodkach ofiary przestepstw uzyskujg pomoc psychologiczng oraz z informacje
prawne. Pomoc ta jest udzielana fachowo, przez profesjonalistéw, dzieki porozu-
mieniom zawartym z przedstawicielami samorzadéw prawniczych. W czerwcu
2009 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci oraz koordynatorzy z Osrodkéw Pomocy dla
Osb6b Pokrzywdzonych Przestepstwem zawarli porozumienie z Naczelng Radg
Adwokacka, a w lutym 2010 r. — z Krajowa lzbg Radcéw Prawnych. Dzieki nawia-
zanej wspotpracy adwokaci i radcowie prawni udzielajg pro bono informacji praw-
nych osobom zgtaszajgcym sie do Osrodkéw — wyliczat Krzysztof Kwiatkowski. —
Z zadowoleniem stwierdzam, ze funkcjonowanie osrodkéw spotkato sie z duzym
zainteresowaniem i zyczliwym przyjeciem. Liczba oséb, ktore zgtaszajg sie po
pomoc, corocznie wzrasta. O ile w roku 2009 udzielono fgcznie 16 181 informaciji
prawnych i psychologicznych, to w roku ubiegtym ich liczba wyniosta juz blisko 22
tysigce (21957) — dodat Minister Sprawiedliwosci. Ponadto, z inicjatywy Minister-
stwa Sprawiedliwosci w ubiegtym roku zostata przeprowadzona kampania spo-
teczna pod hastem ,Poznaj swoje prawa. Wyjdz z cienia. Pozwdl sobie pomoc”.
W kampanii zostaty wykorzystane telewizja, radio, billboardy. Dziatania te byty
skierowane do osoéb, ktére bedac ofiarami przestepstw, z réznych przyczyn nie
korzystaty dotychczas ze swoich uprawnien. Celem kampanii byto nie tylko uswia-
domienie pokrzywdzonym posiadania okreslonych praw, ale takze przetamanie
tkwigcych w nich blokad, z powodu ktérych prawa te nie byty realizowane. Z myslg
o ofiarach przestepstw zostata tez uruchomiona strona internetowa
www.pokrzywdzeni.gov.pl, zawierajgca wyczerpujgce informacje dotyczgce ich
uprawnien i obowigzkéw w procesie karnym. Do tych samych adresatow zostat
skierowany informator na temat praw osob pokrzywdzonych przestepstwem oraz
alternatywnych sposobdw rozwigzywania sporéw. Informator zostat wydrukowany
w naktadzie 500 000 sztuk i jego dystrybucja odbyta sie nieodptatnie, zostat takze
umieszczony na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci. Wspdlnym przedsiewzie-
ciem Ministerstwa Sprawiedliwo$ci i Prokuratury Generalnej bylo opracowanie
nowego, bardziej zrozumiatego formularza pouczenia pokrzywdzonego o upraw-
nieniach i obowigzkach, Formularz ten jest wreczany pokrzywdzonym podczas
sktadania zawiadomienia o przestepstwie lub przestuchania w charakterze swiad-
ka. — Zdecydowalismy sie takze na podjecie nowatorskiego dziatania, a mianowicie
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opracowania standardéw postepowania z réznymi kategoriami pokrzywdzonych.
We wspétpracy z resortami zdrowia oraz administracji i spraw wewnetrznych,
przedstawicielami Polskiej I1zby Ubezpieczen, Rady do Spraw Pokrzywdzonych
Przestepstwem przy Ministrze Sprawiedliwosci oraz reprezentantami organizacii
pozarzadowych powstaje Karta Praw Ofiary Wypadku Drogowego. Kolejnym kro-
kiem bedzie opracowanie dla poszczegdlnych stuzb standardéw postepowania
z ofiarami wypadkéw drogowych. Podobne opracowania bedg dotyczy¢ ofiar prze-
stepstw seksualnych i przeciwko mieniu — zapowiedziat Minister Krzysztof Kwiat-
kowski. Jedng z ostatnich inicjatyw Ministerstwa Sprawiedliwosci, zmierzajgcych
do podniesienia swiadomosci prawnej jest program edukacji prawniczej. W kwiet-
niu zakonczony zostat pierwszy etap programu — pilotazowy program praktycznej
nauki prawa, w ktéorym uczestniczyto kilka tysiecy tédzkich uczniéw. Wiedze praw-
nicza przyblizyli im radcowie prawni. Wnioski z realizacji tego etapu programu
skfonity do wspolnego wystgpienia Prezesa Krajowej Rady Radcoéw Prawnych
i Ministra Sprawiedliwosci do Ministra Edukacji Narodowej z propozycjg rozwaze-
nia mozliwosci wprowadzenia do szkdét ponadgimnazjalnych ,praktycznej nauki
prawa”. W potowie maja rozpocznie sie drugi etap programu”?.

Ministerialna strona internetowa informuje tez obywateli o aktywnym uczest-
nictwie strony polskiej w miedzynarodowej wymianie mysli, co w efekcie przetozy¢
sie ma na konkretne, stuzgce obywatelowi dziatania.

.Podsekretarz Stanu — Igor Dzialuk reprezentuje Ministerstwo Sprawiedliwosci
RP w trakcie miedzynarodowej konferencji poswieconej ochronie praw oséb po-
krzywdzonych przestepstwem w Unii Europejskiej. Spotkanie odbywa sie w dniach
23-24 marca 2011 r. w Budapeszcie. Konferencja zostata zorganizowana przez
Ministerstwo Administracji Publicznej i Sprawiedliwo$ci Wegier oraz Agencje Unii
Europejskiej ds. Praw Podstawowych i zorganizowana jest w ramach wegierskiej
prezydencji w Radzie Unii Europejskiej. — Temat konferencji jest niezwykle istotny
takze z uwagi na zblizajgcg sie polskg prezydencje w Unii Europejskiej, podczas
ktorej jednym z priorytetéw Ministerstwa Sprawiedliwosci bedzie wzmocnienie po-
zycji osob pokrzywdzonych przestepstwem — moéwi minister Igor Dzialuk. Oprocz
zaproszenia do udziatu, Ministerstwo Sprawiedliwosci RP zostato takze poproszo-
ne o przygotowanie wystgpienia w czesci poswieconej prezentacji «dobrych prak-
tyk» w zakresie ochrony praw oséb pokrzywdzonych przestepstwem w panstwach
cztonkowskich UE. Organizatorzy dostrzegli polskie osiggniecia na ptaszczyznie
ochrony praw dzieci bedgcych ofiarami lub swiadkami przestepstw, stad tytut wy-
stgpienia polskich ekspertéw: «Wrazliwe grupy ofiar: dzieci jako ofiary». Przypo-
mnijmy, jednym z priorytetéw polskie prezydencji w Radzie UE, z zakresu wspot-
pracy w sprawach cywilnych jest takze realizacja hasta «Ochrona praw obywateli
w Unii Europejskiej»”2.

Ze wzgledu na przodownictwo Polski w dziedzinie wypadkéw drogowych mi-
nisterstwo nie pozostaje z boku. Jezeli nie udaje sie w Polsce zbudowac sieci do-
brych i bezpiecznych drég, jezeli nie sposdb wyeliminowac pijanych kierowcéw — to

2 Ubezpieczenie ochrony prawnej — prawnik dla przezornego Polaka” — konferencja z udziatem Ministra
Sprawiedliwo$ci, http://ms.gov.pl/pl/informacje/news,3203,ubezpieczenie-ochrony-prawnej--prawnik-
dla.html (25.05.2011).

8 Konferencja ,Ochrona praw osob pokrzywdzonych przestepstwem w Unii Europejskiej” (Budapeszt,
23-24 marca 2011 r.), http://ms.gov.pl/pl/o-ministerstwie/prezydencja-polski-w-radzie-
ue/aktualnosci/news,3098,konferencja-ochrona-praw-osob-pokrzywdzonych.html (25.05.2011).
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warto chociaz zajg¢ sie konferencjg poswiecong ofiarom wypadkéw drogowych.
Obywatel moze odczuwaé po odczytaniu takiej informacji zwiekszone poczucie
bezpieczenstwa i wzrosnie jego zaufanie do samego panstwa, ktére przynajmniej
stara sie zgtebi¢ éw nierozwigzywalny polski problem od strony teoretyczne;.

»«Dajmy sobie szanse na bezpieczne zycie» — to hasto tegorocznej dwudnio-
wej konferencji ,Ofiary wypadkéw drogowych — nasza wspdélna odpowiedzialnos¢”,
organizowanej przez Ministra Sprawiedliwosci, a wspoétorganizowanej przez m.in.:
Ministerstwo Infrastruktury, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administraciji,
Ministerstwo Zdrowia, Instytut Transportu Samochodowego, ,Alter Ego” — Stowa-
rzyszenie Pomocy Poszkodowanym w Wypadkach i Kolizjach Drogowych, ,Przej-
Scie”- Stowarzyszenie Pomocy Ofiarom Wypadkdw i Katastrof Komunikacyjnych. —
Zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa wszystkich obywateli jest jednym z podsta-
wowych priorytetow rzadu. Polityka Ministerstwa Sprawiedliwosci nakierowana jest
na maksymalne ograniczenie wystepujacych na drogach przypadkéw tamania
prawa, stanowigcych zagrozenie dla innych uczestnikow — powiedziat dzisiaj w
Sejmie Minister Sprawiedliwosci Krzysztof Kwiatkowski w trakcie drugiego dnia
konferencji. — Staramy sie tworzy¢ takie prawo, ktére bedzie stuzyto skutecznemu
ograniczaniu zachowan, ktére powoduja, ze polskie drogi nalezg do jednych z naj-
niebezpieczniejszych w Europie — dodat. Minister przypomniat, ze przygotowana
zostata m.in. ustawa o zabezpieczeniu w postepowaniu karnym $rodkéw niezbed-
nych na leczenie ofiar wypadkéw drogowych. Po jej wprowadzeniu, sad a w poste-
powaniu przygotowawczym prokurator bedg mogli natozy¢ na pozostajacy w zwito-
ce zakitad ubezpieczenh, obowigzek wyptaty na rzecz pokrzywdzonego jednorazo-
wego lub okresowych $wiadczenh pienieznych pozwalajgcych ograniczy¢ negatyw-
ne skutki wypadku. — Trwajg takze prace nad Kartg Praw Ofiary Wypadku Drogo-
wego. Opracowujemy tez standardy postepowania dla instytucji, z ktérymi —
w zwigzku z wypadkami — ofiary i ich najblizsi muszg mie¢ do czynienia — przypo-
mniat Krzysztof Kwiatkowski (...)™.

Réznorodne dziatania przynoszg skutki. Mniej wypadkéw drogowych oraz
spadek liczby zabitych i rannych oséb — tak przedstawia sie bilans bezpieczehstwa
na polskich drogach w czerwcu w roku 2015 — informuje ,Newsweek”. Wowczas
na polskich drogach zgineto 199 osdéb, czyli o 76 mniej niz w tym samym okresie
w ubiegtym roku. Spadta takze liczba rannych w wypadkach z 4017 w czerwcu
2014 r. do 3327 w czerwcu 2015 r. Ogdlna liczba wypadkow wyniosta 2659, czyli o
645 mniej niz w czerwcu 2014 r. ,Newsweek” informuje, ze coraz rzadziej dochodzi
takze do wypadkéw drogowych spowodowanych przez nietrzezwych kierujgcych.
»W czerwcu pijani kierowcy spowodowali ich 113, czyli o 75 mniej niz w czerwcu
2014 r. Odnotowano takze mniej ofiar oraz oséb rannych w wypadkach spowodo-
wanych przez pijanych kierowcéw. Od 18 maja 2015 r. prawo jazdy traci sie za
przekroczenie w terenie zabudowanym dozwolonej predkosci o 50 km/h/ oraz za
zbyt duzg liczbe przewozonych w aucie osdéb. Czerwiec byt pierwszym petnym
miesigcem obowigzywania nowych, bardziej restrykcyjnych przepiséw drogowych.

4 Konferencja ,Ofiary wypadkéw drogowych — Nasz wspoina odpowiedzialno$c¢”. Nagroda bt. Gerarda
dla Ministra Sprawiedliwo$ci Krzysztofa Kwiatkowskiego,
http://ms.gov.pl/pl/informacje/news,2801,konferencja-ofiary-wypadkow-drogowych--nasz.html
(25.05.2011).
5 http://polska.newsweek.pl/wypadki-drogowe-w-polsce-statystyki-2015-nowe-przepisy-
drogowe,artykuly,366140,1.html (21.03.2016).
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Przypomnijmy: od 18 maja 2015 r. prawo jazdy traci sie za przekroczenie w terenie
zabudowanym dozwolonej predkoéci o 50 km/h/ oraz za zbyt duzg liczbe przewo-
zonych w aucie osob. W praktyce, policjant w czasie kontroli drogowej, po stwier-
dzeniu np. przekroczenia predkosci, zatrzymuje kierowcy prawo jazdy i przesyta je
do wlasciwego starosty, ktéry — wydajgc decyzje administracyjng — formalnie za-
trzyma dokument. Za pierwszym razem zatrzymanie prawa jazdy nastepuje na 3
miesigce. Jesli mimo to kierowca dalej bedzie prowadzi¢ auto bez uprawnien i
zostanie zatrzymany, ten okres przedtuzy sie do szesciu miesiecy; kolejna "wpad-
ka" bez prawa jazdy zakonczy sie cofnieciem uprawnien i koniecznoscig ponowne-
go zdawania egzaminu”.

Powazny polski problem (ale takze $wiatowy) to kradziez tozsamosci. Slady
tej tematyki réwniez odnalez¢ mozna w sieci danych — i potraktowaé to raczej jako
ostrzezenie i mozliwosé zebrania informacji na ten temat. Strona ta stara sie spro-
wokowac obywateli do myslenia, jednak jest to inicjatywa ,,oddolna”, nie rzgdowa.

,Nasza-ofiara to miejsce, gdzie nie tylko znajdziesz swojg nowg ofiare, ale
takze mozesz zostac czyjas!

ponad 3 MILIONY skradzionych tozsamosci
ponad 20 TYSIECY podszy¢ dziennie

ponad 110 MILIONOW w skradzionej gotéwce
nasza-ofiara- niezliczona ilo$¢ mozliwosci™’.

Kolejnym przyktadem ujecia w ramy tematyki ofiar w Polsce jest stworzenie
Polskiej Karty Praw Ofiary. W internecie znajduje sie sporo informacji na ten temat.
Na stronach poswieconych PKPO przeczyta¢ mozna, ze wszystkie polskie organi-
zacje, instytucje i osoby prywatne stykajgce sie swojej pracy ofiarami przestepstw
postanowity dla poprawienia sytuacji ofiar Polsce podpisa¢ ten dokument. Szla-
chetna wymowa oraz intencje stanowig krok w dobrg strone. Znajdujgc sie w teore-
tycznej fazie rozwazan, stwierdzi¢ nalezy, iz tematyka wiktymologiczna jest reali-
zowana na stronach polskich na dos¢é wysokim poziomie, nie tylko pod wzgledem
szerzenia informacji, ale i ksztattowania poczucia bezpieczenstwa i $wiadomosci
zycia w opiekunczym, sprawiedliwym panstwie. Oto fragment Karty Praw Ofiary:

.. Definicja i zakres uprawnien

1. Ofiarg w rozumieniu Karty jest osoba fizyczna, ktérej dobro prawem chro-
nione zostato bezposrednio naruszone lub zagrozone przez przestepstwo,
a takze jej najblizsi.

2. Ofiara ma prawo do:

— pomocy;

— godnosci, szacunku i wspotczucia;

— wolnosci od wtdrnej wiktymizacij;

— dostepu do wymiaru sprawiedliwosci;

— mediacji i pojednania ze sprawcg;

— do restytucji i kompensaciji.

3. Ofiara niezaleznie od tego, czy ujawniony zostat sprawca przestepstwa
i czy ma miejsce postepowanie karne (kiedy ofiara uzyskuje status po-
krzywdzonego), badz cywilne (kiedy ofiara uzyskuje status poszkodowa-

5 Ibidem.
Vide: http://nasza-ofiara.zoni.pl/ (25.05.2011).
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nego) oraz niezaleznie od wiezi rodzinnej fgczgcej sprawce i ofiare winna
uzyskac¢ potrzebng jej pomoc prawng, materialng, medyczng, psycholo-
giczng i socjalna.
(...)
IV. Prawo ofiary jako strony postepowania karnego do wymiaru sprawiedliwo-
Sci

17. Ofiara ma prawo do swobodnego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci.
Ofiara ma prawo w granicach przewidzianych w ustawie w sposéb wolny
od jakiegokolwiek przymusu lub oporu ksztattowaé swoje interesy prawne.

18. Prawo ofiary do pomocy i reprezentacji prawnej powinno by¢ przynajmniej

zrownane z prawami przystugujgcymi oskarzonemu. Ofiara powinna mie¢
np. prawo do bezptatnego petnomocnika, w tych samych przypadkach,
w ktdrych przyznaje sie prawo sprawcy do obroncy z urzedu (...)".

Nie mozna oprze¢ sie wrazeniu, ze nawet jezeli obywatel polski w niesprzyja-
jacych zyciowych okolicznosciach stanie sie ofiara, to ma zapewniong prawng
ochrone i sprawiedliwosci w koncu stanie sie zadosé. Zadbajg o to okreslone, po-
wotane do tego organa i instytucije.

A jak prezentuje sie wizerunek ofiary w zyciu — nie wirtualnym — ale realnym?
Programéw o tej tematyce nie brakuje i od kilku lat majg one o czym relacjonowaé
— ,Panstwo w panstwie”, ,Express reporterow’, ,Interwencja”, ,Uwaga” czy pro-
gram Elzbiety Jaworowicz, to tylko wybrane przyktady tego typu audyciji.

Dziennikarskie relacje czestokro¢ dotyczg ofiar. Jak juz wspomniano, to tema-
tyka nosna, a zatem i materialu moggcego sta¢ sie przedmiotem analizy, nie bra-
kuje. Nalezy jednak rozpatrywac ofiare rzeczywistg od ofiary zyczeniowej, ofiary
we wlasnych oczach. Bycie ofiarg budzi spoteczne wspoétczucie, a to moze prze-
ktadac¢ sie na sympatie. W pewnych kregach spotecznych — to dobro wielce poszu-
kiwane. Stad toczy sie tu swoista gra o bycie jak najwiekszg ofiara.

8 Polska Karta Praw Ofiary, http://www.policja.pl/palm/pol/372/895/Polska_Karta_Praw_Ofiary.html
(25.05.2011).Wstep: ,Majac na wzgledzie:

zagwarantowang w Konstytucji Rzeczpospolitej przyrodzong i niezbywalng godno$¢ cztowieka i obywa-
tela, bedacg zrodiem jego wolnosci i praw, ktére wiadze publiczne maja obowigzek szanowac i chronié
(art. 30 Konstytucji RP);

fakt, iz Rzeczpospolita Polska jest panstwem prawa, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci
spotecznej, ktérym kazdy ma obowigzek przestrzegania prawa (art.2 i art.83 Konstytucji RP);

zalecenia wypracowane przez miedzynarodowg spotecznos¢ ksztattujgce polityke postepowania
z ofiarami przestepstw, a w szczegdlnosci:

Deklaracje ONZ o podstawowych zasadach sprawiedliwosci dla ofiar przestepstw i naduzy¢ wiadzy
z1985r.

Europejskg Konwencje o kompensacji dla ofiar przestepstw popetnionych z uzyciem przemocy z 1983
r.

Zalecenia Rady Europy Nr R(85)11 w sprawie pozycji ofiary w prawie i procesie karnym

Zalecenia Rady Europy Nr R(87)21 w sprawie zapobiegania wiktymizacji i pomocy dla ofiar prze-
stepstw;

oraz rozumiejac, iz posiadanie prawa oznacza rzeczywistg mozliwosc¢ korzystania z procedur gwarantu-
jacych ich realizacje, zwtaszcza gdy sg one naruszane lub nie wypetniane;

rozumiejgc potrzebe podniesienia kultury prawnej poprzez realng egzekucje praw obowigzujgcych;
kierujgc sie dobrem ofiar przestepstw oraz checig pomocy i naprawienia doznanej przez nie krzywdy
postanawiamy spisac i upowszechni¢ Polskg Karte Praw Ofiary”.
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Ofiara polityczna
Political victim

Ofiara z politykg w tle to zjawisko charakterystyczne dla polskiej rzeczywisto-
Sci relacjonowanej przez dziennikarzy. Politycy wielokrotnie dowodzili, ze stali sie
ofiarami zdradzieckich knowan przeciwnikéw politycznych i tylko one doprowadzity
do niestusznego i niezastuzonego upadku danego polityka ze sceny zycia politycz-
nego. Przyktadow dziataczy politycznych, ktérzy wszystko ttumacza faktem, iz stali
sie ofiarg polityczng, nie brakuje. W tym miejscu warto sie zapozna¢ z jedng —
opisywang przez media historig ofiary z politykg w tle.

~Wystgpienie do Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka i do Rzecznika Praw
Obywatelskich — z prosbg o pomoc w uzyskaniu kasacji prawomocnego wyroku —
zapowiedziat byly wiceminister zdrowia Krzysztof Grzegorek skazany 10 stycznia
przez Sad Okregowy w Kielcach za korupcje. Byty wiceminister odniést sie tez do
kompromitujgcego go zdjecia, ktére opublikowat w listopadzie 2008 r. «Fakt».
Przedstawiato ono Grzegorka $pigcego na wznak na podtodze. Parlamentarzysta
sugerowat, ze krytycznego dnia "kto$" podat mu pigutke gwattu, ktéra spowodowa-
ta utrate sSwiadomosci. Jednak inaczej przedstawiat ten incydent wczeéniej. 24
listopada 2008 r. powiedziat reporterowi «Echa Dniax»: «Bytem pod wptywem alko-
holu; zasnatem przed drzwiami mojego pokoju w hotelu sejmowym, jest mi wstyd".
Grzegorek ocenit na konferencji prasowej, ze spotkata go "rzecz bez precedensu w
polskim wymiarze sprawiedliwosci». Dodat, ze stat sie ofiarg dziatan, ktére "miaty
na celu definitywne wyeliminowanie go z zycia publicznego". W poniedziatek Sad
Okregowy w Kielcach wymierzyt Grzegorkowi rok i 10 miesiecy wiezienia w zawie-
szeniu na cztery lata oraz 22,5 tys. zt grzywny. Zakazat mu tez na cztery lata pet-
nienia kierowniczych stanowisk w stuzbie zdrowia. Kielecki sagd — orzekajgc w pro-
cesie odwotawczym — utrzymat tez w mocy wyroki wydane w listopadzie 2009 r.
przez sad pierwszej instancji dla trojga wspdtoskarzonych. Wszyscy oskarzeni
apelowali o uniewinnienie. Sgd odwotawczy potwierdzit wine Grzegorka odnos$nie
siedmiu zarzutéw Prokuratury Okregowej w Radomiu; czterech o charakterze ko-
rupcyjnym i trzech dotyczacych poswiadczenia nieprawdy w dokumentach. Zarzuty
dotyczg okresu od lipca 2001 r. do listopada 2003 r., kiedy Grzegorek byt zastepca
dyrektora w skarzyskim ZOZ. Przyjgt wéwczas od przedstawicieli firmy John-
son&Johnson Polska korzysci majgtkowe w kwocie ponad 22 tys. zt, w zamian za
preferowanie przy zakupie nowoczesnych materiatéw medycznych tej firmy. Bytego
wiceministra obcigzyly m.in. wypowiedzi wspotoskarzonego, bylego dyrektora
Agencji Turystycznej Terra Travel Andrzeja Gadomskiego. Méwit on w $ledztwie,
ze Terra Travel kilka razy wystawita dla Grzegorka fikcyjne faktury. Potem te zarzu-
ty potwierdzit przed Sgdem Rejonowym w Skarzysku-Kamiennej, a nastepnie je
odwotat. Faktury poswiadczaty, jak twierdzit, wykonywanie przez Grzegorka dla
firmy Johnson&Johnson szkolen, seminarium i zjazdu dla lekarzy, ktére — zdaniem
prokuratury — w rzeczywistosci sie nie odbyty. (...) Grzegorek w prowadzonym
przeciw niemu postepowaniu karnym konsekwentnie nie przyznawat sie do winy.
Przekonywat, ze obcigzajgce go wyjasnienia podsgdnego Gadomskiego sg niewia-
rygodne, poniewaz na ich tre§¢ mogty rzutowaé przebyte przezen udary moézgu
oraz choroba alkoholowa. Na poczgtku czerwca 2008 r. Grzegorek podat sie do
dymisji ze stanowiska wiceministra zdrowia. W lipcu zrezygnowat z immunitetu
poselskiego. Wczesniej — po odejsciu z resortu — zawiesit cztonkostwo w PO i klu-
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bie tej partii. Jako skazany nie bedzie mogt kandydowac¢ w nadchodzgcych wybo-
rach parlamentarnych™.

Za ofiary rozgrywek nie tylko politycznych, ale i dziennikarskich niektorzy
uznajg Marcina Dubienieckiego czy Kazimierza Marcinkiewicza. Tytuly tekstow
prasowych z ,ofiarg w tle” pojawiaty sie swego czasu czesto.

,P0 katastrofie smolenskiej ogtosit, ze idzie do polityki. Udzielat gtosnych wy-
wiaddéw, sprawiat wrazenie, ze to on w PiS rozdaje karty. Dzi$ nie chce juz rozma-
wia¢ z dziennikarzami. W wywiadzie dla ,Gazety Wyborczej" dezawuuje gtéwnych
politykéw z najblizszego otoczenia Jarostawa Kaczynskiego: ,Zaden Kurski w due-
cie z Ziobrg nie sg w stanie zastgpi¢ Jarostawa Kaczynhskiego" — mowi. A gdy
dziennikarze pytajg, czy widzi siebie na fotelu prezesa PiS, nie zaprzecza. Gdy
zostaje petnomocnikiem swojej zony w smolenskim sledztwie, publicznie krytykuje
dziatania Prokuratury Wojskowej w Warszawie, zapowiadajgc, ze chce zlozy¢ sto-
sowne zawiadomienie o mozliwosci popetnienia przestepstwa zamachu na prezy-
denta Lecha Kaczynskiego. No i ostatnia jego gtosna deklaracja. Tydzien temu
zapowiedziat, ze w wyborach do Sejmu bgdz Parlamentu Europejskiego Marta
Kaczynska powinna dosta¢ jedynke. Dodat przy tym: ,W PiS nie moze by¢ dysku-
sji, czy Marcie Kaczynskiej nalezy sie miejsce na listach, czy nie. To Marta Ka-
czynska oznajmia okreslone fakty, ktére powinny zostaé wykonane". Po tej pu-
blicznej wypowiedzi gtos zabrata Marta Kaczynska. Odcinajgc sie niejako od stow
meza, opublikowata na swoim internetowym blogu, ze polityczna gra jg nie intere-
suje. ,Jestem corkg i bratanicg polityka, jak kazdy obywatel interesuje sie sprawa-
mi naszego kraju. Nie czyni mnie to jednak politykiem. W zwigzku z powyzszym
informuje, ze nigdy nie miatam i nie mam zamiaru kandydowa¢ w najblizszych
wyborach parlamentarnych” — napisata. Woéwczas i Marcin Dubieniecki zadeklaro-
wal, ze definitywnie nie bedzie startowat w wyborach do parlamentu krajowego.
A gdy media napisaty, ze Marta Kaczyhska postanowita odsungé meza od repre-
zentowania jej w sprawie smoleniskiej katastrofy, zaczeto tez przebakiwac, ze mie-
dzy matzonkami pojawita sie rysa i trudno zorientowac¢ sie, czy deklaracje, ktore
sktada Marcin, uzgadnia z zong czy méwi wylgcznie w swoim imieniu. Jednak od
tego momentu Marcin Dubieniecki zaczagt méwi¢ o sobie, ze jest osobg prywatna,
iprzestal rozmawia¢ z dziennikarzami. W rozmowie z "Polskg" poprosit o pytania
mejlem, ale odpowiedziat na nie jednym zdaniem: "Nie chce uczestniczyé w me-
dialnej walce dotyczgcej mojej osoby ani mojej rodziny, albowiem nikomu to nic
dobrego nie przynosi". Sytuacje Marcina Dubienieckiego jeden z postéw prawicy
poréwnuje do sytuacji Kazimierza Marcinkiewicza, ktory najpierw sam poszedt do
mediow, ogtaszajgc swoje zareczyny z mtodziutkg Isabel, a potem, nie wytrzymu-
jac medialnej presji, odwrocit sie od dziennikarzy”*°.

Sytuacja na polskiej scenie politycznej jest dynamiczna, o czym swiadczy
przypadek omawianej powyzej postaci. W lutym 2016 r. dziennik ,Fakt” poinformo-
wat, Zze krakowski sad rozpatrzyt wniosek prokuratury o przedtuzenie aresztu tym-
czasowego dla meza Marty Kaczyhskiej. Adwokat zostanie w areszcie przez kolej-

9 Kto$ podat mi pigutke gwattu, http://wiadomosci.onet.pl/kraj/byly-wiceminister-ktos-podal-mi-pigulke-
gwaltu,1,4102369,wiadomosc.html (11.01.2011).

A, Czupryn, Marcin  Dubieniecki. Ofiara  mediéw, czy  polityczny  celebryta,
http://www.polskatimes.pl/magazyn/373226,marcin-dubieniecki-ofiara-mediow-czy-polityczny-
celebryta,id,t.html?cookie=1#material_2 (25.03.2011).



228

ne trzy miesigce w zwigzku z podejrzeniem o udziat w grupie przestepczej, pranie
brudnych pieniedzy i wytudzenie ze srodkéw PFRON 13 min zH1.

Ofiar politycznych nie brakuje. Wszystko zalezy od punktu widzenia. W tej ma-
terii obiektywizm nie jest mozliwy.

»Ryszard Krauze to polski Michait Chodorkowski, ofiara politycznej zemsty za
popieranie Lecha Kaczyhskiego. Takg teze stawia niemiecki dziennik «Die Welt».
Wedtug gazety w role Kremla wcielit sie rzgd PO"12,

Kluczowe wydarzenia w polskiej historii, takze narodowe tragedie, stajg sie
przyczynkiem do poszukiwania ofiar politycznych.

,Minister obrony narodowej Bogdan Klich moze by¢ pierwszg polityczng ofiarg
po katastrofie prezydenckiego Tu-154 pod Smolenskiem — pisze «Polska The Ti-
mesy». Opozycja i czes¢ wojskowych coraz gtosniej domagajg sie jak najszybszej
dymisji szefa MON oraz rezygnacji z zasiadania w komisji badajgcej przyczyny
katastrofy z 10 kwietnia. — Minister Klich, z racji piastowanej funkcji w panstwie,
ponosi polityczng odpowiedzialno$¢. Powinien podac sie do dymisji albo odda¢ do
dyspozycji premiera natychmiast po katastrofie — ocenia w rozmowie z gazetg Ma-
rek Wikinski, poset SLD. Zarzuty wobec ministra Bogdana Klicha dotyczg nie tylko
dziatan po tragedii prezydenckiego samolotu, ale takze catosci polityki wewnatrz
resortu. Przeciwnicy szefa MON zarzucajg mu m.in. pochopne dymisje najbardziej
doswiadczonych i wartosciowych dowddcow i specjalistéw, zbyt szeroko zakrojone
ciecia w budzecie resortu oraz op6znienia w ogtoszeniu przetargu na nowe samo-
loty rzgdowe. Wczesniej list otwarty do premiera wystosowat gen. Stawomir Pete-
licki, byly dowddca GROM, ktéry jako pierwszy zazadat dymisji Bogdana Klicha —
pisze «Polska The Times»"13,

Ofiarg wtasnej prowadzonej polityki moze pasé rzad Prawa i Sprawiedliwo$ci
— w roku 2016 liczne manifestacje Komitetu Obrony Demokracji i zamieszanie po-
wstate wokét Trybunatu konstytucyjnego dociskajg sie piethem na wizerunku tej
partii, rzadu, a nawet catego kraju. Na ile polityka obecnego rzgdu okaze sie stusz-
na, pokaze czas. Niemniej budzi spore emocje, zaréwno w kraju, jak i zagranica.
Oto przyktad ogladu sytuacji przez jedno z niemieckich mediow. ,Po weekendo-
wych protestach zwigzanych z Trybunatem Konstytucyjnym i 34. rocznicg wprowa-
dzenia stanu wojennego niemiecka prasa relacjonuje sytuacje polityczng w Polsce.
«Polscy narodowi konserwatysci sg w biedzie, ktéry popetniali juz zwyciezcy
w wyborach w innych krajach. Mylg oni mandat wyborcéw z czekiem in blanco» —
komentuje komentator «Frankfurter Allgemeine Zeitung» (FAZ) Peter Sturm”4,

Telewizja Republika z kolei donosi, ze i tak PiS jest ulubiencem wyborcéw.
,Gdyby wybory parlamentarne odbyty sie w minionym tygodniu wygratoby je Prawo
i Sprawiedliwos$¢ — wynika z sondazu IBRIiS dla «Rzeczpospolitej». Partia Jarosta-
wa Kaczynskiego moze liczy¢ na 30-procentowe poparcie. W poréwnaniu do po-

u http://www.fakt.pl/krakow/marcin-dubieniecki-zostaje-w-areszcie-jest-decyzja-
sadu,artykuly,611203.html (21.03.2011).
12 Polska Jest dla Niemcow wcigz blizsza Rosji niz Europie,

http://forsal.pl/grafika/486999,59622,die_welt_ryszard_krauze_to_polski_chodorkowski.html
(21 03.2011).
Pierwsza polityczna ofiara katastrofy pod Smolenskiem?
http://wiadomosci.wp.pl/kat,1342 title, Pierwsza-polityczna-ofiara-katastrofy-pod-
Smolensklem wid,12210574,wiadomosc_prasa.html|?ticaid=1c9d5 (21.03.2011).
http://telewizjarepublika.pl/quotzaciekla-walka-z-demonamiquot-quotofiara-moze-pasc-
demokracjaquot-niemieckie-media-o-sytuacji-w-polsce,27303.html (21.03.2011).
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przedniego badania PiS stracito 5 punktéw procentowych. Na drugim miejscu z 25-
procentowym wynikiem znalazta sie. Nowoczesna, ktéra utrwala swojg przewage
nad Platformg. Partia Ryszarda Petru zyskata 3 punkty procentowe. Na ostatnim
miejscu podium znalazta sie partia Ewy Kopacz na ktorg chce gtosowaé juz tylko
15 procent respondentow. W Sejmie znalazilyby sie jeszcze PSL z 6-proc. popar-
ciem (bez zmian) i ruch Kukiz‘15, ktéry popiera 5 proc. badanych (spadek
0 2 punkty proc.). Progu wyborczego nie przekroczytaby Zjednoczona Lewica,
ktora uzyskata wynik 7-procentowy (wzrost o 2 punkty proc.). Sondaz IBRIS zostat
przeprowadzony 11-12 grudnia. W badaniu wzigto udziat 1100 petnoletnich obywa-
teli”®®,

Ofiara urzednikow
White-collar victim

Ofiar urzednikébw w Polsce, mimo szczytnych deklaracji na ministerialnych
stronach, nie brakuje. Wizerunek urzednika, jaki wytania sie z artykutdw i reportazy
radiowych i telewizyjnych, nie napawa optymizmem i generalnie nie zacheca do
kontaktéw z jakimikolwiek urzedami. Urzednik opisywany jest zwykle jako osoba
mato kompetentna, a do tego niezwykle niezyczliwa, tak jakby urzednik w chwili
rozpoczynania pracy urzedowej przestawat by¢ cziowiekiem, chowat zdrowy roz-
sgdek do urzedniczej szuflady i urzedowanie rozpoczynat od wytgczania myslenia
z uzytkowania stuzbowego. Niemal kazdego internetowe wydania prasy podajg
przykfady ludzi zgnebionych przez bezduszne decyzje urzednicze, ludzi, ktérym
nagle, z dnia na dzien, Swiat zawalit sie na gtowe i runeto w gruzy ich cate dotych-
czasowe myslenie na temat funkcjonowania panstwa prawa. Oto przyktady sytuaciji
ludzkich, ujetych w dziennikarskie relacje.

,Bogdan Sobieszek z todzi przezyt szok, gdy dowiedziat sie, ze ma zwrdcié
miastu 90-procentowa bonifikate na zakup mieszkania sprzed o$miu lat. Chodzi az
0 65 tys. zi. — MysleliSmy, Zze to pomyika, bo wszystkie pienigdze ze sprzedazy
przeznaczyliSmy na poprawe warunkow lokalowych, kupilismy wieksze mieszkanie.
Takg informacje wystaliSmy wtedy do magistratu, zatgczyliSmy faktury, kserokopie
aktu notarialnego, zaswiadczenia z banku. | dostaliSmy odpowiedz, ze to nie ma
zadnego znaczenia. To prawda, nie ma, ale dla urzedu skarbowego — méwi pan
Bogdan. Jak twierdzi, gdy kupowat mieszkanie, nikt z magistratu nie informowat go
0 obwarowaniach. — Co wiecej, urzedniczka, z ktérg teraz rozmawialismy, powie-
dziala, ze gdybysmy kilka lat temu zapytali o mozliwos¢ sprzedazy mieszkania,
urzad nie zgdatby pieniedzy — dodaje. Lodzianin nie wie, co ma teraz zrobi¢. —
Skad wzig¢ te 65 tysiecy? Licze, ze pani prezydent pomoze. Jesli nie, pdjde do
sgdu — zapowiada pan Bogdan. Hanna Zdanowska, prezydent Lodzi, przyznaje, ze
sprawa bonifikat to jeden z dwdch probleméw, z ktérymi todzianie najczesciej zgta-
szajg sie na jej dyzury. — Miasto zaczeto intensywniej Scigga¢ naleznosci, bo NIK
zarzucit urzedowi, ze dotad nie egzekwowat pieniedzy — moéwi Zdanowska. — Nie
podejme jednej wspolnej decyzji wobec oséb, od ktérych zazgdano zwrotu bonifi-
kat, bo kazda sprawa jest inna i kazda musi by¢ rozpatrywana indywidualnie. Dla
mnie straszne jest to, ze o obwarowaniach nie informowali notariusze, nie infor-
mowali teZz o nich urzednicy magistratu. Teraz nakazatam stworzenie dokumentu,

5 |bidem.
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w kiorym to wszystko bedzie napisane — méwi Zdanowska. Witasnie fakt braku
odpowiedniej informacji bedzie gtéwnym argumentem w sporach nabywcow
mieszkan i wladz t.odzi. Mec. Piotr Kaszewiak podkresla, ze jesli na zadnym etapie
sprawy nie pojawita sie informacja, ze mieszkanie mozna odsprzeda¢ dopiero po
10 latach, niewykluczone, ze pan Bogdan wygra sprawe w sadzie. — Jednak jesli
co$ podpisat, nie przeczytawszy, co podpisuje, to ma marne szanse. Nieznajo-
mos¢ prawa dziata na niekorzys¢ — mowi. Wysokos¢ roszczen wobec pana Bog-
dana nie jest rekordowa. Miasto zgda od nabywcy innego mieszkania zwrotu az 80
tys. zt"16,

Ofiarami btedu urzedniczego bywajg nauczyciele; niedopatrzenia urzednikéw
resortu odwiaty zostaty z gory przewidziane odpowiednimi zapisami prawnymi,
chronigcymi owych urzednikéw, a mianowicie pozwalajgcymi na odebranie nau-
czycielom niestusznie i niezgodnie z prawem nadanego stopnia awansu zawodo-
wego. Awans nadajg wiasnie urzednicy oswiatowi lub tez dyrektorzy podlegajgcy
kontroli owych urzednikéw. | cho¢ nauczyciele, ktérym po wielu latach pracy ode-
brano 6w stopieh awansu zawodowego, biorgc pod uwage okolicznosci, stajg sie
ofiarami btedu dyrektorskiego i urzedniczego, to w Swietle zapiséw Karty Praw
Ofiary nie sg nimi. Mogg probowaé udowodni¢ wine urzednikdéw przed sgdem, ale
w praktyce okazuje sie to mato prawdopodobne. Nauczycielka, ktérej odebrano
stopien awansu zawodowego i w owym awansie cofnieto o 5 lat, nie dos¢, ze nie
otrzymata zadnej rekompensaty czy zadoséuczynienia za btedng decyzje urzedni-
czg, to jeszcze zostata obarczona wszystkimi kosztami procesowymi. Sad w uza-
sadnieniu wyroku stwierdzit, ze decyzja urzednikéw o degradacji zawodowej, cho¢
niezgodna z prawem, byta w gruncie rzeczy stuszna. Urzednikom wios z gtowy nie
spadt. Dalej petnig swe zaszczytne, sowicie optacane funkcje...

,Gdy Wojewddzki Sad Administracyjny uchylit niekorzystng dla nauczycielki
decyzje, pozwata kuratorium i miasto do sgdu. — Nie kazde uchylenie decyzji
Swiadczy o bezprawno$ci dziatania — stwierdzita sedzia Zofia Lehmann, uzasad-
niajgc oddalenie pozwu nauczycielki’’.

Nauczyciele czesto padajg ofiarami kontrowersyjnych zapiséw prawnych. Nie
o wszystkich sie pisze, bo godzg sie z faktami. Nauczyciel z Leszna rok przed
emeryturg zostat... stazystg, bo kontrola urzednikéw oswiatowych wykazata, ze
uczyt przez 30 lat nie tego przedmiotu, do ktérego miat fachowe przygotowanie.
Urzednikom jako$ przez te kilkadziesiat lat to nie przeszkadzato... Nie odwotat sie,
nikt o nim nie napisat'®,

Przyktadéw biteddw urzedniczych nie brakuje. To historia rolnikow z okolic
Grudzigdza, prezentowana w stacji TVN 24:

,Btad urzednikéw oddzielit rolnikdw od ziemi. Remont krajowej drogi nr 16 dla
niektorych mieszkancow jest optakany. Naprawa drogi skutecznie odcieta miesz-
kancéw od swoich parceli. Przy okazji remontu drogi budowlancy postawili barier-

16 todzianie oddajg bonifikaty za przedwczesng sprzedaz mieszkan,

http://finanse.wp.pl/kat,104118,title,Lodzianie-oddaja-bonifikaty-za-przedwczesna-sprzedaz-
mieszkan,wid,13127535,wiadomosc.html?ticaid=1bc66 (13.02.2011).

7 Poznan: Sad  uznal, ze  nauczycielke  ,zdegradowano" legalnie, 2010-10-14
http://www.gloswielkopolski.pl/aktualnosci/319762,poznan-sad-uznal-ze-nauczycielke-zdegradowano-
legalnie,id,t.html. Powyzszy przypadek jest znany autorce tekstu z autopsji.

18 Sprawa znana jest autorce tekstu.
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ke, ktéra uniemozliwia dojazd do pdl i uprawe roli. Za ten ewidentny btad, drogo-
wcy obarczajg wing urzednikow, a urzednicy drogowcow (js)”*°.

Kolejny przyktad: ,Btgd urzednikéw doprowadzit firme do upadtosci. Dziesie¢
lat batalii z urzednikami skarbéwki w Sosnowcu. Wiascicielka firmy odziezowej
w tej Slagskiej miejscowosci w koncu wygrata z fiskusem sprawe w sgdzie. Jednak
na razie nie ma co liczy¢ na odszkodowanie za btedy Urzedu Skarbowego, ktore
doprowadzity jej przedsiebiorstwo do upadtosci. Z 250 pracownikéw zostato tylko
kilku. Centrala firmy byta w Polsce, w Sosnowcu. Odziat — w Niemczech. — Ubiega-
tam sie o zwrot podatku VAT z tytutu tego, ze nasze wyroby wyjezdzaty do Niemiec
do naszego oddziatu — tlumaczy wtascicielka. Urzednicy uznali, ze to ztamanie
prawa i ruszyta lawina upadtosciowa. Kary, zajmowanie maszyn i kont bankowych,
wreszcie zwalnianie ludzi. Kobieta oddata sprawe do sgdu administracyjnego i
wygrata. To oznaczato, ze miata racje. Ale odszkodowania nie dostata. Wtasciciel-
ka firmy chce 5 milionéw ztotych. Dwa razy jednak w sadzie przegrata, bo — zda-
niem sgdu — nie udowodnita, ze urzednicy skarbowi dziatali bezprawnie. Teraz
zostata juz tylko rozprawa kasacyjna"?.

Inny, réwnie budujgcy zaufanie obywatela do panstwa przyktad: ,Az 200 mi-
liondw ziotych nienaleznych pieniedzy wyptacono firmom zarzgdzajgcym dwiema
najwazniejszymi autostradami w Polsce: A2 i A4. Wszystko przez btedy urzedni-
kéw ministerstwa infrastruktury oraz Generalnej Dyrekcji Dréog Krajowych i Auto-
strad — wynika z raportu Najwyzszej Izby Kontroli. Najwiecej, bo az 169 min, zaro-
bita firma nalezaca do biznesmena Jana Kulczyka. Sprawa trafita do prokuratury.
W jaki sposéb administrujgcy drogami byli w stanie zarobi¢ tak duzo nienaleznych
im pieniedzy i nikt tego nie zauwazyt? Ciezaréwki poruszajgce sie po wszystkich
polskich drogach muszg mie¢ wykupione tak zwane winiety. Kierowca TIR-a, ktéry
ma winiete, jest zwolniony z optat za przejazd autostradg. Poniewaz prawo Unii
Europejskiej zabrania pobierania podwojnych optat (osobno za przejazd po auto-
stradach i zwyktych drogach), koszt jego przejazdu zarzgdcom drogi rekompensuije
Skarb Panstwa ze srodkéw Krajowego Funduszu Drogowego. Problem w tym, ze
panstwo przez kilka lat wyptacato firmom zbyt duze rekompensaty. Dzieki temu
nalezgca do Jana Kulczyka spétka Autostrada Wielkopolska (zarzgdca autostrady
A2) otrzymata az 169 milionéw ztotych nadptaty. Administrator autostrady A4 (firma
Stalexport Austostrada Matopolska) — 31 milionéw. Po odkryciu nadptat, obie firmy
zwrdcity pienigdze. Jednak, jak alarmuje NIK — zrobity to na niekorzystnych dla
Skarbu Panstwa warunkach. Na przyktad spotka SAM S.A. oddata pienigdze, ale
bez odsetek — mimo, ze zarabiata na obrocie nienaleznymi pieniedzmi. Najwyzsza
Izba Kontroli zgtosita sprawe do prokuratury. Do zaniedban doszto prawdopodob-
nie podczas spisywania z zarzgdcami drog warunkéw wyptacania rekompensat.
Urzednicy — umyslnie lub przez pomytke — miedzy innymi do obliczen liczby TIR-
Oow przyjeli niewtasciwe zatozenia. W stosownych umowach nie pojawity sie takze
regulacje dotyczace zwrotu ewentualnych nadptat. Tym samym nie zadbali odpo-
wiednio o interes Skarbu Panstwa. A my, podatnicy, stracilismy grube miliony”2L.

19 Btgd urzednikéw oddzielit rolnikéw od ziemi, http://www.onet.tv/blad-urzednikow-oddzielil-rolnikow-od-
ziemi,9315240,1 klip.html# (30.05.2011).

20 Btad urzednikow doprowadzit firme do upadfosci, http:/ipolskalokalna.pl/news/blad-urzednikow-
doprowadzil-firme-do-upadlosci, 1640195 (30.05.2011).

21 Raport NIK: Przez btad urzednikow stracilismy miliony, http://iwww.se.pl/wydarzenia/kraj/raport-nik-
przez-blad-urzednikow-stracilismy-milio_152863.html (30.05.2011).
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W polskiej rzeczywistosci absurd goni absurd, a reporterzy majg o czym pi-
sac.

,Masz staby wzrok i jezdzisz autem? Siegnij po swoje prawo jazdy i sprawdz
kod w ostatniej rubryce. Twoj dokument moze by¢ niewazny. Wszystko przez za-
mieszanie w przepisach, do ktérych nie dostosowali sie lekarze i wydziaty komuni-
kacji. Problem dotyczy kierowcow, ktérzy majg ktopoty ze wzrokiem i okulista na-
kazat im noszenie w trakcie jazdy np. okularéw lub szkiet kontaktowych. Wtedy na
odwrocie prawa jazdy, w ostatniej rubryce ramki, powinien byé wpisany specjalny
kod, ktory okresla rodzaj korekty wzroku. Do 1 stycznia 2002 r. wydziaty komunika-
cji wydawaty takim kierowcom prawo jazdy z kodem "01", okreslajagcym tylko "ko-
nieczno$¢ uzywania szkiet korekcyjnych podczas jazdy". Jest ono wazne i kierow-
ca moze sobie dowolnie wybra¢, czy zatozy dzi$ okulary, czy szkta kontaktowe. Ale
na poczatku 2002 r. zmienity sie przepisy i urzedy muszg wpisywacé rozszerzony
kod, okreslajgcy doktadnie, co powinien nosi¢ kierowca: okulary, szkta kontaktowe
czy np. opaske. | zamiast dwucyfrowego kodu 01 powinien by¢ wpisany kod czte-
rocyfrowy. Niestety, cze$¢ okulistéw i urzedéw nie uwzglednita tych zmian. Nadal
wystawiano dokumenty z "niepetnym" kodem, czyli cyframi "01". A to oznacza, ze
te prawa jazdy — w mys| przepiséw — sg niezgodne z prawem. — Jesli kod 01 zostat
wpisany do prawa jazdy po 1 stycznia 2002 r., to znaczy, ze lekarz wystawiajgcy
orzeczenie nie zapoznat sie z przepisami, podobnie jak urzednik z wydziatu komu-
nikacji, ktéry przyjat takie orzeczenie, bo powinien je odesta¢ do poprawy — ttuma-
czy dziennikowi.pl Jacek Antoni Pigtkiewicz, dyrektor Centrum Naukowego Medy-
cyny Kolejowej, zajmujgcego sie m.in. szkoleniem lekarzy wydajgcych zgode na
kierowanie pojazdami. Powotuje sie przy tym na rozporzgdzenie ministra infrastruk-
tury z 14 grudnia 2001 r. w sprawie wzorow dokumentéw stwierdzajgcych upraw-
nienia do kierowania pojazdami. Pigtkiewicz ttumaczy, ze prawidtowe orzeczenie
powinno zawiera¢ kod wady. Dla wzroku sg to cyfry 01 uzupetnione o kod ozna-
czajacy rodzaj korekty wady (okulary, szkia itp.). Oznacza to, ze prawa jazdy wy-
dane od poczatku 2002 roku z kodem 01 sg niezgodne z polskim prawem. — Zaj-
miemy sie tg sprawa i pilnie zbadamy, skad powstat ten problem. Postaramy sie
jak najszybciej go rozwigza¢ — obiecuje dziennikowi.pl Adam Rapacki, wiceminister
spraw wewnetrznych i administracji, odpowiedzialny za prace policji. (...) Ale to nie
koniec problemoéw niedowidzacych kierowcéw. Niestety, nawet jesli majg wpisane
wlasciwe kody i ich prawa jazdy sg wazne, i tak muszg jeszcze sprawdzié, czy
jezdzg w tym, w czym powinni. Co to znaczy? Zatézmy, ze na blankiecie jest wpi-
sany kod 01.01. Oznacza to, ze kierowca moze prowadzi¢ samochdd wytgcznie
w okularach. Ktopoty zaczynajg sie, kiedy zamiast nich — np. dla wygody — zatozy
szkta kontaktowe. Dociekliwy policjant moze wlepi¢ za to mandat. — Poniewaz tary-
fikator nie przewiduje grzywny za takie wykroczenie, policjant moze zastosowac
mandat uznaniowo, od 20 do nawet 500 ziotych — ttumaczy dziennikowi.pl komi-
sarz Artur Zawadzki z Wydziatu Profilaktyki w Ruchu Drogowym Komendy Gtéwnej
Policji. Podobny problem moze spotkac¢ kierowcéw uzywajgcych tylko soczewek
kontaktowych (kod na prawie jazdy — 01.02). Wedtug prawa, taki kierowca nie mo-
ze z kolei prowadzi¢ auta w okularach. Wyjéciem z sytuacji dla takich oséb jest...
nowe prawo jazdy. — Wypadatoby wymieni¢ blankiet prawa jazdy na nowy. Wow-
czas w rubryce "ograniczenia" powinien zosta¢ wpisany kod 01.06, oznaczajgcy
okulary lub szkta kontaktowe. Wtedy mozna kierowaé¢ autem, niezaleznie od tego,
ktérg z metod poprawy wzroku wybierzemy — ttumaczy komisarz Zawadzki. Czym
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grozi kierowanie z nielegalnym ,prawkiem 01"? Teoretycznie dokument jest nie-
wazny. W przypadku kontroli policjant moze nawet zatrzymac prawo jazdy i wlepi¢
mandat. Ale to tylko teoria, bo o istnieniu "nielegalnych prawek z kodem 01" — jak
przyznajg nam nieoficjalnie sami policjanci — nie wiedzg nawet funkcjonariusze
drogéwki. Najlepiej wiec wyrobi¢ nowe prawo jazdy. Problem w tym, ze to duzy
koszt, a wydziaty komunikacji, cho¢ same "nawality”", nie chcg za to pfaci¢. (...)
Wydanie nowego dokumentu kosztuje ok. 70 zt. Do tego trzeba dotozy¢ zdjecie,
nowe orzeczenie lekarskie (w Warszawie taka wizyta moze kosztowa¢ nawet 150
zt) z adnotacjg, ze kierowca moze prowadzi¢ zamiennie w okularach lub szktach
kontaktowych, plus ksero starego prawa jazdy”?.

Urzednicy bezwzglednie $ciggajg takze opfaty abonamentowe. Oto jedna
z opisanych w mediach historii.

,Ooramat w Pucku (woj. pomorskie). Mieszkanka tego miasta Maria Blaszke
(78 1.) dostata wezwanie do zaptaty ponad 1,5 tys. zt za zalegly abonament RTV.
Problem w tym, ze seniorka od ponad 20 lat nie posiada telewizora! Samotna ko-
bieta ledwo wigze koniec z koricem. Renta po zmartym mezu wystarcza jedynie na
wegiel, jedzenie i leki. Gdy w 1989 r. pani Marii zepsut sie stary, czarno—biaty tele-
wizor, kobieta nawet nie my$lata o kupnie nowego. Minety ditugie 23 lata. Pewnego
dnia staruszka znalazta w skrzynce pocztowej wezwanie do zaptaty zaleglosci
abonamentowych. — Péki miatam odbiornik uczciwie, miesigc w miesigc, ptacitam
na poczcie abonament. Nie wiedziatam, ze musze ptaci¢, gdy nie mam telewizora.
Nikt nigdy nie informowat mnie o procedurach — méwi pani Maria. Na szczescie
okazuje sie, ze nie wszystko jest jeszcze stracone. — Mozemy anulowaé diug —
zapewnia Monika Bak, rzecznik Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. — Trzeba
ztozy¢ pisemny wniosek o umorzenie optat. Przede wszystkim nalezy natychmiast
wyrejestrowacé odbiornik, zatgczy¢ stosowne zaswiadczenia m.in. z urzedu skar-
bowego czy decyzje ZUS o przyznaniu renty. Przedstawicielka KRRIT poinformo-
wala tez, ze nasza Czytelniczka moze spodziewac¢ sie decyzji po miesigcu od na-
pisania podania. Trzymamy za stowo. Sciganie biednych emerytéw za abonament
to przesada®.

Ofiara egzekucji komorniczej
Debt collector victim

Egzekucje komornicze przeprowadzane w trybie ekspresowym lub tez nie-
wspotmiernie dotkliwe dla dtuznika nie nalezg do rzadkosci. Film Komornik ukazuje
W gruncie rzeczy catkiem przyzwoitego komornika...

,Coraz czesciej wspolnoty mieszkaniowe pozbawiajg witascicieli mieszkan,
nawet jesli ich zalegtosci czynszowe sg niewielkie. Mieszkanka Zdzieszowic zale-
gata z optatami za mieszkanie. Jej dtug wynosit 2621 zt. Wspdlnota mieszkaniowa
wystgpita przeciwko niej do sadu o nakaz zapfaty, a gdy go otrzymata i uprawo-
mocnit sie, wystapita do komornika i wskazata mieszkanie jako przedmiot egzeku-
cji. W efekcie doszito do sprzedazy lokalu w drodze licytacji. Na skroty. — To nieste-
ty niejedyny tego rodzaju przypadek — méwi prawnik Jacek Szostek. Bardzo czesto

2 Bfgd urzednikéw: niektére prawa jazdy niewazne?, http://www.trojmiasto.pl/wiadomosci/Blad-
urzednikow-niektore-prawa-jazdy-niewazne-n26477.html (30.05.2011).

2 Kazg mi ptaci¢ abonament, a nie mam TV, http://finanse.wp.pl/kat,104130 title,Kaza-mi-placic-
abonament-a-nie-mam-TV,wid,15238354,wiadomosc.html (12.01.2013).
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wspolnoty za niewielkie dtugi wskazujg jako przedmiot egzekucji lokal, choé nie-
rzadko dtuznicy majg inny jeszcze majatek, np. samochod. Wedtug Jacka Szostka
wspdlnoty, ktore decydujg sie w ten sposob sciagnaé swojg naleznosc¢, zdecydo-
wanie idg na skroty. — Oczywiscie majg prawo egzekwowac z nieruchomosci swoje
dlugi, ale wtedy, gdy zalegtosci sg wieksze, i w innym trybie, mianowicie art. 16
ustawy o wlasnosci lokali. Mowi on, Zze jezeli wiasciciel zalega dtugotrwale z zapfa-
tg naleznych od niego optat lub wykracza w sposéb razacy lub uporczywy przeciw-
ko obowigzujgcemu porzgdkowi domowemu albo przez swoje niewlasciwe zacho-
wanie czyni korzystanie z innych lokali lub nieruchomosci wspdlnej ucigzliwym,
wspolnota mieszkaniowa moze w trybie procesu zgdaé sprzedazy lokalu w licytaciji
na podstawie przepiséw kodeksu postepowania cywilnego o egzekucji z nierucho-
mosci. Potwierdza to wyrok Sgdu Apelacyjnego w Warszawie z 20 pazdziernika
2006 r. (sygn. VI ACa 353/2006). SA uznal, ze sankcje w postaci przymusowej
sprzedazy lokalu powinno sie stosowa¢ w ostatecznosci, gdy perswazje i tagod-
niejsze srodki prawne nie odnoszg skutku. — Sgd nie bada natomiast okolicznosci
sprawy, wydajgc nakaz zaptaty — dodaje Szostek. Zgodnie z ustawg. Odmiennego
zdania jest adwokat Rafat Debowski. — Problem faktycznie istnieje, ale nie wynika
on z utomnosci przepisow, tylko z niewiedzy wiascicieli majgcych zalegtosci —
twierdzi. — Wspodlnota mieszkaniowa ma prawo prowadzi¢ egzekucje z nierucho-
mosci w celu zaspokojenia swoich roszczeh. Pod warunkiem oczywiscie, ze diuz-
nik nie ma innego majatku. Mec. Debowski przypomina, ze jezeli dochodzi do wy-
dania nakazu zapfaty, mozna sie odwotac, a wtedy postepowanie nie jest prowa-
dzone w trybie uproszczonym. Poza tym — wyjasnia — zanim komornik rozpocznie
egzekucje, wzywa do zaptaty. Jest wtedy szansa na uregulowanie dtugu. Nie wol-
no tez zapominac, ze egzekucja musi by¢ jak najmniej dolegliwa dla dtuznika. Dla-
tego jezeli komornik rozpocznie egzekucje z mieszkania, a diuznik ma np. pienia-
dze na koncie czy samochdd, zawsze moze ztozy¢ skarge na komornika. Czesto
jednak ci ludzie nie majg zadnego innego majgtku. — To prawda — przyznaje Szo-
stek. — Tylko niech egzekucja bedzie prowadzona w trybie art. 16 ustawy o wia-
snosci lokali. Wtedy sad bada, jak dlugo wtasciciel zalega z zaptatg, i po tym ewen-
tualnie wydaje zgode na licytacje.

OPINIA. Jarostaw Swieczkowski, prezes Krajowej Rady Komorniczej: Egze-
kuciji z mieszkania za dtugi jest niestety sporo. Trzeba jednak pamieta¢, egzekucja
z nieruchomosci to postepowanie dtugotrwate i kosztowne dla wierzycieli. Muszg
bowiem pokry¢ koszty szacowania nieruchomosci etc. Dlatego jezeli sie na nie
decyduja, to najczesciej wtedy, gdy nie majg innego wyjscia. Moim zdaniem w
wielu wypadkach mozna by unikng¢ licytacji z mieszkania, wystarczytoby, Zzeby
dtuznik sie temu sprzeciwiat. Tymczasem on czesto pozostaje bierny, choé w toku
postepowania jest wiele okazji, gdy mozna sie broni¢ przed utratg mieszkania.
Skad ta bierno$¢? Wydaje mi sie, ze w wielu wypadkach wynika z niewiedzy”?4.

Inny przyktad — poznanski komornik najpierw zajat konto i dochody opisywanej
juz nauczycielki, ktora stata sie ofiarg btedu urzedniczego, a dopiero potem... po-
wiadomit ja o ,wszczeciu procedury komorniczej’, cho¢ komornika obowigzuje
zupetnie odwrotny tok postepowania (sgd zasgdzit na rzecz urzednikow, ktérzy
wydali btedng i niezgodng z prawem decyzje blisko 10 tys. zt. tytutem zwrotu kosz-

24 R. Krupa-Dgbrowska, Zamiast telewizora komornik zabiera lokal, http://biznes.onet.pl/zamiast-
telewizora-komornik-zabiera-lokal,18490,4164300,2,prasa-detal (4.02.2011).



235

téw powodztwa). Mimo ztozenia skargi zaréwno do Sgdu Rejonowego, jak i Okre-
gowego — prezesi sgdow nie dopatrzyli sie zadnych nieprawidtowosci w dziataniu
owego komornika®®. Najwyrazniej sg réwni i rowniejsi wobec prawa. Ot, polska
rzeczywistosc.

Pracownik jako ofiara pracodawcy
Employers victim

Pracodawca ma z zasady silniejszg pozycje wobec pracownika, moze go
przyja¢ lub zwolni¢, awansowacé lub nie, moze mu wyptacac¢ pensje regularnie lub
nie... Teoretycznie powinien przestrzega¢ zapiséw prawa, ale zanim pracownik
zdecyduje sie poda¢ pracodawce do sgdu, mija sporo czasu, a i tak wygrana nie
jest pewna... Przerzucanie sie odpowiedzialnoscig, ogtaszanie upadtosci — to zwy-
kle skuteczne sposoby na zwalczenia ubiegajgcego sie o zalegte dochody pracow-
nika, zwlaszcza, gdy jest ich wielu. Jak podawat PAP w lipcu 2010 r., sytuacja do-
tyczgca niewyptacania pensji pracownikom jest dramatyczna, nie lepiej wyglada
przestrzeganie przepisow BHP.

~,Kwota naleznosci niewyptaconych pracownikom w pierwszym potroczu 2010
r. wyniosta 110 min zt. To o blisko jedng pigtg (19 proc.) wiecej niz w tym samym
czasie ub.r. Spadta za to liczba skarg dotyczacych zwolnieh — wynika z najnow-
szych danych Panstwowej Inspekciji Pracy. Srednia kwota zalegto$ci pracodawcéw
wobec pracownikow po pierwszym potroczu br. to 1514 zi, ale w poszczegodlnych
branzach kwoty te sg znacznie wyzsze. W branzy "informacja i komunikacja" (m.in.
dziatalnos¢ wydawnicza, produkcja filmoéw, nagran wideo, czy programow telewi-
zyjnych) pracodawcy sg winni kazdemu ze swoich pracownikéw po ok. 6 tys. zi.
W branzy "przetwérstwo przemystowe" — po 4,5 tys. zt, w branzy edukacyjnej — po
3,9 tys. zt, a w budownictwie — po 2 tys. zt. Jak powiedziat Zajgc, branze budowla-
ng problem niewyptacania wynagrodzen dotyka w szczegdlny sposob. W jego
ocenie zwlaszcza mate firmy przerzucajg na pracownikow ryzyko prowadzenia
dziatalnosci i nie wyptacajg im wynagrodzen, ttumaczac sie tym, ze nie zaptacit im
ktos inny. "Dla nas sg to sprawy nie do wyttumaczenia. Pracodawca ma podsta-
wowy obowigzek wyptaci¢ wynagrodzenie za wykonang prace. Tolerancji na pew-
no nie bedzie. Bedziemy systematycznie zaostrzali naszg dziatalno$¢, kontrolujgc
ten obszar" — dodat. Gtoéwny inspektor pracy Tadeusz Zajgc poinformowat w $rode
na konferencji prasowej, ze w pordwnaniu do pierwszego pétrocza ub.r. zalegtosci
pracodawcéw najbardziej wzrosty w wojewddztwach: lubelskim, opolskim, mato-
polskim i pomorskim. Nizsze niz przed rokiem sg natomiast w wojewddztwach
podkarpackim, lubuskim i slgskim. Z przyktadéw podanych w srode przez GIP wy-
nika, ze np. gdanska spotka produkujgca makarony zalega w stosunku do swoich
bytych pracownikéw z tytutu wynagrodzenia za prace, ekwiwalentéw za niewyko-
rzystane urlopy, nagréd jubileuszowych, odszkodowan za skrécenie wypowiedze-
nia oraz odpraw na kwote ok. 2,5 min zi. W sgdzie zostat ztozony wniosek o jej
upadto$¢. Jeden z warszawskich zaktaddw stolarskich zalega zas$ z wyptatg ponad
1,2 min zt dla 370 pracownikéw. Liczba pracodawcéw, naruszajgcych przepisy
w zakresie Swiadczen przystugujacych za prace wzrosta z 9,2 tys. do 9,8 tys. Na
tym samym co przed rokiem poziomie utrzymata sie natomiast liczba pracodawcéw

% Sprawa znana autorce z autopsji.
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naruszajgcych przepisy regulujgce kwestie rozwigzywania stosunku pracy z przy-
czyn niedotyczgcych pracownikéw. W | pdétroczu br. byto takich przypadkéw 237,
rok wczesniej — 234. Spadta natomiast liczba skarg pracownikow w sprawie ich
zwolnien — do konca czerwca byto ich 342, rok wczeséniej — 513. Inspektorzy pracy
przeprowadzili od stycznia do konca czerwca 50,5 tys. kontroli i natozyli 11,5 tys.
mandatow za nieprzestrzeganie praw pracowniczych. Do sgdu skierowali 2,4 tys.
wnioskéw o ukaranie pracodawcow. Zajgc zwrécit jednak uwage, ze sady zbyt
tagodnie — w jego ocenie — traktujg sprawcow tego typu wykroczen. "Sad moze
orzec kare do 30 tys. zt, a Srednia kara orzekana przez sady w | potroczu br. wy-
niosta 1977 z" — powiedziat. Gtéwny Inspektor Pracy zwrdcit sie tez z apelem do
pracodawcéw i pracownikbw o bezwzgledne przestrzeganie przepiséw i zasad
okreslajgcych sposob wykonywania prac na wysokosci, zwtaszcza obecnie —
w trudnych warunkach atmosferycznych, podczas panujgcych upatéw. "Nie rozu-
miem tego, ze nadzér budowlany dopuszcza do wykonywania pracy na wysokosci
0s6b bez odpowiedniego przygotowania i bez odpowiednich srodkéw zabezpiecza-
jacych, przed upadkiem z wysokosci" — powiedziat. Jak ocenit, problem wypadkéw
przy wykonywaniu tego rodzaju prac bierze sie m.in. stad, ze czesto nie wykonuje
ich podmiot, ktéry wygrat przetarg, ale kolejny podwykonawca, ktéry nie posiada
elementarnej wiedzy. Zwrdcit tez uwage, ze zdarza sie, iz osoby odpowiedzialne
za prowadzenie placu budowy falszujg dokumentacje, potwierdzajgc, ze prace
wykonywane sg zgodnie z projektem technicznym. "Bede wnosit, aby zmieni¢ pra-
wo w taki sposéb, aby odbieraé uprawnienia budowlane osobom, ktére posiadajg
takie uprawnienia, a jako kierownicy buddéw realizujg prace w sposéb niezgodny ze
sztukg budowlang" — dodat"?®.

Pod wzgledem zalegania z pensjami jest zle, a moze nawet gorzej, niz przy-
puszczat gtéwny inspektor pracy, jak wynika z kontroli przeprowadzonej w catym
2010 r. Problem ten szczegdtowo analizowany byt na tamach prasy internetowej na
poczagtku 2011 r.

,Blady strach powinien pa$¢ na pracodawcow, ktérzy na biezgco nie wyptaca-
ja pensji podwladnym. Skoriczyto sie pobtazanie, w 2011 r. inspektorzy pracy cze-
Sciej niz do tej pory bedg to sprawdzaé. Na nieuczciwych szeféw posypig sie kary.
Zapowiedziat to Tadeusz Zajgc, gtdwny inspektor pracy. Problem jest powazny, o
czym przekonujg m.in. statystyki Okregowego Inspektoratu Pracy w todzi. — Skala
problemu jest wcigz bardzo duza — méwi Kamil Katuzny, rzecznik Okregowe;j In-
spekcji Pracy w todzi. — Jednym z naszych wazniejszych zadan jest wiec kontro-
lowanie firm w tym zakresie. Statystyki sg szokujgce. W ubiegtym roku inspektorzy
przeprowadzili w wojewddztwie 8355 kontroli u 6305 pracodawcéw, z czego nie-
prawidtowosci wykryli w trakcie 1611 kontroli u 1440 pracodawcow. To wiecej niz
w 2009 r. (8281 kontroli u 6189 szeféw, z czego pensjami zalegato 1395 szeféw).
W 2010 r. udato sie odzyska¢ ponad 4,5 min zt, a w 2009 — ok. 200 tys. zt mnie;j.
Na poczatku ubiegtego roku problemy z terminowym wyptacaniem wynagrodzen
miat m.in. Formaplan Polska Sp. z 0.0. w Wolborzu, ktéry produkuje meble i poifa-
brykaty dla przemystu meblarskiego. Zatrudnienie spadto z 400 do niespetna 300
0s6b. Pensje wyptacane byty z ponadmiesiecznym opdznieniem, do tego w ratach.
Sad ogtosit upadtos¢ uktadowg spotki. Formaplan zawart uktad z wierzycielami w

26 PIP: pracodawcy sg winni pracownikom 110 min z{, http://biznes.onet.pl/pip-pracodawcy-sa-winni-
pracownikom-110-mIn-zl,18490,3325901,1,news-detal (13.01.2011).
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sprawie sptaty dtugéw. Dzi$ dyrektor finansowy zapewnia: — Sytuacja sie poprawi-
ta, sprzedaliSmy czes¢ aktywow i nie ma zalegtosci, ktére przekraczatyby miesigc.
Na wyptaty zbyt dtugo musiata takze czeka¢ zatoga wielunskiego ZUGIL-u. Prezes
zostat ukarany przez inspekcje i musiat zaptaci¢ 2 tys. zt. Na dodatek inspektorzy
dopatrzyli sie nieprawidiowosci przy zwolnieniach grupowych, a o przeprowadzenie
kontroli apelowali zwigzkowcy. — Istotne jest, by firmy byty traktowane z uwzgled-
nieniem wszystkich okolicznosci. Jesli zatem jest kryzys, ktéry utrudnia firmie ter-
minowe regulowanie zobowigzan, mozna by oczekiwaé, ze przy egzekwowaniu
prawa zostanie to wziete pod uwage — wyjasnia Witold Jajszczok, dyrektor ds. PR,
rzecznik prasowy grupy kapitatowej Gwarant, w ktorej sktad wchodza wielunskie
zaktady ZUGIL. Inspektorzy pracy z Sieradza w ubieglym roku wydali az 58 decyzji
nakazujgcych wyptate zalegtych wynagrodzen. W sumie pracodawcy z tego regio-
nu zalegali 385 pracownikom 750.000 ziotych. Sprawdzaniem, czy pracownicy
dostajg pensje, zajmujg sie tez inspektorzy pracy w Skierniewicach. — Jedna z
wiekszych spraw dotyczyta firmy, ktdra dziata po bytej Zatrze, czyli producencie
transformatoréw — méwi Jan Darnowski, kierownik skierniewickiego oddziatu OIP.
— Sprawa jest na pozycji przegranej. Kilkadziesigt oséb ma wyroki sgdu, tymcza-
sem firmy juz nie ma, a zalegte pensje liczone sg na dziesiagtki tysiecy ztotych.
Telefony w firmie emitujg jedynie komunikat: "Abonent czasowo niedostepny"”?’.

A jak o interes pracownikow troszczg sie zwigzki zawodowe? Jak wynika
z analizy srodkéw komunikacji spotecznej — i z tej strony polski obywatel raczej sie
nie doczeka realnego wsparcia.

»Rola zwigzkéw zawodowych stabnie, a polskie prawo pracy wprowadza coraz
surowsze ograniczenia dla pracujgcych. Badania wskazujg, ze pomimo ztych wa-
runkow pracy, polski pracownik z prawa do strajku korzysta najrzadziej w Europie.
Polska tradycja strajkowa jest jedng z najstarszych w Europie. To wiasnie robotni-
czym manifestacjom zawdzieczamy najwieksze zmiany polityczne, gospodarcze
oraz spoteczne w naszym kraju. Polscy pracujgcy jeszcze w latach 80. XX wieku
wywalczyli prawo do niezaleznych zwigzkéw zawodowych, ktérych rola w obec-
nych czasach nieustannie stabnie. Jak wynika z badah socjologicznych, wiekszosé
pracujgcych Polakéw twierdzi, ze zwigzki zawodowe nie odgrywajg zadnej roli,
a same organizacje ochrony pracownikdow nie sg praktycznie w stanie zabezpie-
czy¢ nalezytej ochrony polskim pracownikom. — Zwigzki w Polsce s3 stabg instytu-
cja. Mozliwosé organizacji strajkéw, jesli nie ma klimatu do protestéw, jest nikta. Po
pierwsze, sg one o0 wiele mniej liczne niz na Zachodzie. Po drugie, Polacy sg mniej
solidarni, nie majg swiadomosci proletariackiej, trudniej ich pociggng¢. W krajach
skandynawskich do zwigzkéw nalezy 70 proc. zatrudnionych. W Polsce z kolei
stracity one swoje pozycje na poczatku transformaciji, potem zaszkodzit im flirt
z polityka, np. ,Solidarnos¢" wspierata AWS — twierdzi prof. Juliusz Gardawski
w wywiadzie dla Forsal.pl. Tymczasem w Europie zwigzki zawodowe majg coraz
wieksze znaczenie, wykorzystujgc strajki do walki o coraz lepsze warunki pracy.
Jak wynika z danych Eurostatu, ostatni polski strajk generalny miat miejsce w 1989
roku. W innych panstwach europejskich takie akcje strajkowe odbywajg sie co
najmniej raz na pie¢ lat. Wedtug Grzegorza llki z Ogdélnopolskiego Porozumienia
Zwigzkéw Zawodowych, polskie prawo bardzo ,ostroznie" chroni pracownikow,

27 A. Zboinska, todzkie: 4,5 min zt zaleglych pensji. Pracownicy czekajg, http://biznes.onet.pl/lodzkie-
45-min-zl-zaleglych-pensji-pracownicy-czek,18563,4107584,1,prasa-detal (130.01.2011).
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wprowadzajgc mase ograniczen i czesto niemozliwych do spetnienia wymagan. —
Pogarszajgca sie sytuacja polskich zwigzkéw zawodowych wynika gtéwnie z na-
szego prawa. Wiekszos¢ polskich pracownikdw pracuje na podstawie stosunku
cywilno-prawnego, tzn. na umowie zlecenia lub na umowie o dzieto. Pracownicy
pracujgcy na podstawie uméw cywilnych nie sg objeci ochrong prawa pracy,
z czego wynika, ze czionkami zwigzkéw zawodowych tez by¢ nie mogg. Taki cha-
os prawny tworzy stabg pozycje zwigzkdw zawodowych na polskim rynku oraz
gorsze warunki pracy, ktére organicznie odzwierciedlajg sie na wydajnosci — twier-
dzi llka w rozmowie z Polska The Times"?8,

Ofiary zbrodni
Victim of mord

Kobiety czesto padajg ofiarami zbrodniarzy, a niewyjasnionych morderstw nie
brakuje, cho¢ mozna ulec ztudnemu przekonaniu, ze nie ma zbrodni bez kary;
niestety, jest... gdyby kazda zbrodnia miata swoj finat w postaci ukaranego zbrod-
niarza, nie istniatyby programy typu ,997” lub ,Listy goncze”. Niestety, nie kazda
zbrodnia konczy sie odnalezieniem i ukaraniem sprawcy.

.~ Nie chciata, by Zuzie wychowywat mezczyzna, kiéry nie szanowat kobiet —
wspominajg znajomi kobiety. — Uciekia od niego, ale nadal go kochata. Gdyby wte-
dy zadzwonit, przeprosit, poprosit, by do niego wrécita, zrobitaby to. Ale on, gdy
dzwonit, to tylko po pienigdze — méwig. Urszula zamieszkata z coreczkg w miesz-
kaniu przy ul. Jezyckiej, znalazta prace w szkole. Nie wigzata si¢ z zadnym mez-
czyzng. — Jestesmy tylko we dwie i jest nam dobrze — zwierzata sie przyjaciotom.
Uczyta matematyki. Wreszcie byla szczesliwa i spokojna. Dramatu, jaki rozegrat
sie po6t roku pdzniej, nie sposdb byto przewidzieé, cho€... — Dziatata tak, jakby
chciata "w razie czego" zostawi¢ Slad, czy moze wskazéwke — moéwig policjanci,
ktérzy ponad 7 lat temu zaczeli wyjasnia¢ sprawe zabdjstwa Urszuli Rataj. — Prosi-
ta ambasade Polski w Turcji, by jej mezowi nie wydawac¢ wizy do Polski albo przy-
najmniej uprzedzi¢ jg o takiej decyzji. Tlumaczyta, ze boi sie¢ o swoje zycie. Takze
w fundaciji zwalczajgcej przemoc w rodzinie zgtosita, ze mgz sie nad nig znecat, ze
jej grozit — opowiadajg przyjaciele kobiety. (...) — Mama jest chora. Lezy we krwi
i nie rusza sie — tak trzyletnia Zuzia probowata ttumaczy¢ znajomej matki, ze
w domu co$ sie zdarzyto. Na widok dorostych az podskoczyta z radosci. Wtedy
jeszcze wierzyta, ze uda sie im "wyleczy¢ mamusie". Podbiegta do nich po podto-
dze, na ktorej widac¢ byto sporo krwawych sladéw malutkich stop. Mata pobrudzita
nogi krwig, gdy prébowata obudzi¢ mame Ale byto za pézno. Urszula Rataj zgineta.
Miata 43 lata. Jak stwierdzit medyk, zmarta w nocy od cioséw zadanych tepym
narzedziem — mtotkiem, by¢é moze obuchem siekierki. Zabdjca uderzyt przynajm-
niej pieciokrotnie — w gtowe, reke. Ciato Urszuli znajdowato sie na kanapie w pozie
sugerujgcej, ze przed Smiercig siedziata na niej, by¢é moze rozmawiata ze swoim
oprawcg, zostata zaatakowana nagle. — Prawdopodobnie znata swojego kata. Ona
byta bardzo ostrozna, nie wpuszczata do domu obcych — moéwig jej przyjaciele. —
Zuzia nie otwierata drzwi nikomu. Wiedziata, ze jej nie wolno, bo kiedys, gdy biegta
do drzwi, przewrdcita sie — dodaje rodzina. A matka, ptaczac, wyrzuca sobie, ze po

% E. Bielecki, Zwigzki zawodowe: w Polsce jest najgorsze prawo pracy w Europie,
http://biznes.onet.pl/zwiazki-zawodowe-w-polsce-jest-najgorsze-prawo-pra,18563,4406513,1,prasa-
detal (2.06.2011).
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przeprowadzce corki do Polski nie zmusita jg, by wymienita zamki w drzwiach. Nie
wie, czy ktos nie wykorzystat starego kompletu, choé skfania sie ku wersji, ze cérka
znata kata i wpuscita go do domu. To samo mowili niegdys policjanci. Dzis$ rozkta-
dajg rece. Przez lata nie udato sie im odnalez¢é mordercy ani nawet przyblizy¢ sie
do rozwigzania zagadki. Postepowanie zostato umorzone. — Ale zostanie podijete
ponownie, gdy tylko pojawig sie nowe tropy — zapewnia Andrzej Borowiak z Ko-
mendy Wojewddzkiej Policji w Poznaniu. Dodaje, ze ta sprawa, ze wzgledu na
okolicznosci, poruszyta wiele osob i ciggle lezy na sercu policjantom. (...) Przez
diugi czas najbardziej prawdopodobng hipotezg wydawata sie ta, zaktadajgca, ze
z zabogjstwem mogt mie¢ zwigzek maz kobiety, obywatel Turcji. Urszula sie go
bata, uciekta przed nim do Polski. Mezczyzna miat jednak mocne alibi, nie wyjez-
dzat z kraju. Czy mogt zleci¢ zabicie zony? A moze zrobili to jego bliscy, ktdrzy nie
mogli znie$¢, ze zona osmielita sie mu przeciwstawi¢? Do tej pory nic tego nie
potwierdza, cho¢ doniesienia z Turcji 0 "honorowych zabdjstwach" sg niepokojgce.
Podczas przestuchania maz Urszuli wyrazit przypuszczenie, ze ktos mégt wejs¢ do
mieszkania zony, bo powotat si¢ na niego. By¢ moze tak wtasnie byto. Ale w tej
chwili nic nie jest pewne. — Czasami mysle, ze komus$ zlecono zabicie mojej corki,
a pozniej i jego zabito. Jak inaczej mégt sie zapasc, jak pod ziemie — zastanawia
sie matka Urszuli. Zuzia dorasta w Turcji. Mgz Urszuli przyjechat do Polski na po-
grzeb. | do sadu. A sad zdecydowat, ze dziecko powinno z nim zosta¢. Sedzia
odmowita prosbie babci, ktdra btagata o przyznanie jej opieki nad wnuczka. Roz-
prawa przebiegta szybko. — Ojciec nie jest pozbawiony praw rodzicielskich, dziew-
czynka ma podwojne obywatelstwo: polskie i tureckie, wiekszo$¢ zycia przebywata
w Turcji — ponad siedem lat temu ogtoszono wyrok. — Ojciec moze utrzymac¢ dziec-
ko, w razie czego pomoze mu rodzina. (...) Rodzina Urszuli ciggle stara sie nawig-
zaé kontakt z dziewczynkg. Ze zdjecia w Internecie spoglada tadna, ciemnowtosa
dziewczynka, niewyrdzniajgca sie w ttumie. USmiechnieta siedzi na kolanach ojca.
Fotografia, ktérg ma pani Wactawa niemal zblakta, wytarta sie przy brzegach. Star-
sza pani ciggle jg oglada, tuli do siebie, jakby tulita prawdziwg Zuzie. Ma nadzieje,
ze kiedy$ spotka sie z wnuczka. | ze osoby, ktére — z jakichs powoddw — nie chcia-
ty rozmawia¢ z policjg przed laty, cho¢ cos$ wiedziaty o okolicznosciach lub moty-
wach zabdjstwa jej corki, kiedy$ zdradza tajemnice i pomogg ztapa¢ morderce”?®,

Pacjent w charakterze ofiary systemu /opieki zdrowotnej i przepiséw prawa/
The patient as a victim

Polska stuzba zdrowia nie jest zorganizowana najlepiej, 0 czym moga przeko-
nac¢ sieniami wszyscy pacjenci publicznej stuzby zdrowia. Choé¢ panstwo dba
0 pobieranie podatkéw od obywateli na ten cel, to jednak nie jest w stanie zadbac¢
o dobre i sprawne funkcjonowanie opieki zdrowotnej w kraju. Probleméw jest tak
duzo, ze portale internetowe az pekajg w szwach od informacji o pokrzywdzonych,
bezradnych, schorowanych ludziach daremnie szukajgcych pomocy. Kazdy przy-
padek jest inny, kazdy dramat wstrzgsajacy...

Dochodzi tez do absurdéw wynikajgcych ze zwykiej urzedniczej gtupoty. Nie-
petnosprawnos¢ bywa ztozona, o czym zdajg sie nie wiedzie¢ wszyscy odpowie-

2 A. Smogulecka, Poznan: kryminalna zagadka sprzed lat: czy uda sie odnalezé morderce?,
http://wiadomosci.onet.pl/regionalne/poznan/poznan-kryminalna-zagadka-rozwiazana-czy-uda-sie-
0,2,4118488,wiadomosc.html (12.03.2011).
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dzialni za przepisy i funkcjonowanie stuzby zdrowia, czyli duza grupa dobrze opta-
canych za swojg prace fachowcéw i specjalistéw medycyny oraz prawa i zarzg-
dzania stuzbg zdrowia.

.Bedzie wprowadzona nowa kategoria niepetnosprawnosci — gtuchoslepota —
poinformowat wiceminister pracy i polityki spotecznej Jarostaw Duda. To odpo-
wiedz na postulaty Srodowiska 0os6b z niepetnosprawnoscia. Podczas posiedzenia
sejmowej komisji polityki spotecznej i rodziny Duda podkreslit, ze projekt rozporza-
dzenia w tej sprawie zostat juz przygotowany i powinno ono wejs¢ w zycie w ciggu
30 dni. W tej chwili znajduje sie w uzgodnieniach miedzyresortowych. Podkreslit,
ze rozporzadzenie zostanie przekazane do konsultacji takze stronie spotecznej.
Ewa Wisniewska z biura petnomocnika rzadu ds. oséb niepetnosprawnych zazna-
czyla, ze gtuchoslepote bedg okreslaty parametry medyczne. Niepetnosprawnosé
ta bedzie obejmowata osoby niestyszgce i niewidome, stabo styszgce i stabo wi-
dzgce, niewidome i stabo styszgce, niestyszace i stabo widzgce. — Bardzo sie cie-
sze, ze prace nad obiecanym pod koniec 2009 r. wprowadzeniem kategorii gtucho-
Slepoty dobiegajg konca — powiedziat prezes Towarzystwa Pomocy Gtuchoniewi-
domym Grzegorz Koztowski. Zaznaczyt jednak, ze niepokdj srodowiska budzi to,
jak ta kategoria zostanie zdefiniowana. — Mam nadzieje, ze ministerstwo na swoich
biurkach nie stworzy jakie$ przedziwnej definicji osoby gtuchoniewidomej, ktéra
spowoduje, ze bedziemy gorzko Zzatowali, ze kiedykolwiek zwrdcilismy sie do resor-
tu pracy o pomoc — powiedziata Marta Lempart, ktéra wspétpracuje z Towarzy-
stwem Pomocy Gtuchoniewidomym. Koztowski podkreslit, ze oznaczenie gtucho-
Slepoty jako osobnej kategorii niepetnosprawnosci jest bardzo wazne dla srodowi-
ska os6b z tg niepetnosprawnoscig. Obecnie taka osoba moze mie¢ orzeczong
Slepote i gtuchote jako dwie osobne kategorie. «Wsparcie, ktére otrzymujg gtucho-
niewidomi, jako osoby niewidome albo niestyszace jest niewystarczajgce» — za-
znaczyt. Podkreédlit, Ze ta kategoria jest bardzo wazna dla tozsamosci oséb gtucho-
niewidomych. «One czesto nie wiedzg, gdzie sg. Nie pasujg do srodowiska os6b
niestyszacych albo sg przez nie ignorowane. | odwrotnie, osoba niewidoma, ktéra
traci stuch, tez wypada poza srodowisko — wyjasnit. — Gdy chcemy jako stowarzy-
szenie realizowaé projekty np. dotyczace zatrudnienia oséb gtuchoniewidomych,
wyszukiwanie takich oséb w bazach informatycznych, instytucjach jest utrudnione»
— dodat™.

Ofiary systemu oswiaty
The teacher as a victim of the school-system

Ofiarg jest szkofa jako instytucja, a takze wszyscy jej uzytkownicy — ucznio-
wie, rodzice, ale przede wszystkim — nauczyciele.

,— Wychowania w szkole juz nie ma, i to nie ma go nawet w wers;ji sladowej
odnoszgcej sie do prostych odruchéw «prosze» czy «dziekuje». Nauczyciele sg
coraz bardziej zastraszani — przez uczniéw, przez rodzicdw, przez regulacje praw-
ne. Zwykle w sporach miedzy uczniem a nauczycielem przegrywa ten ostatni. Sg
prawa ucznia, rzecznicy do wszystkiego sie wtrgcajgcy, a nauczyciel zostaje sam.
Dyrektor nie stanie po jego stronie, koledzy nauczyciele prywatnie pewnie bedg go

30 Ministerstwo wprowadzi nowg kategorig niepetnosprawnosci - gtuchoslepote,

http://wiadomosci.onet.pl/kraj/ministerstwo-wprowadzi-nowa-kategorie-
niepelnospra,1,4162969,wiadomosc.html (3.02.2011).
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pocieszac, ale publicznie nie bedg sie z nim solidaryzowaé, dziennikarze tez w
wigkszosci nie poprg, wiec co ma robi¢? — mowi w wywiadzie dla «Uwazam Rze»
prof. Ryszard Legutko, byly minister edukacji. — Mozna odnie$s¢ wrazenie, ze
ogromna czes¢ Polakéw zgtupiata, uwazajgc, ze najlepsze wychowanie to brak
wychowania — dodaje. Legutko krytykuje minister edukacji z poprzedniego rzadu
Donalda Tuska — Katarzyne Hall. — Pani minister pogtebita proces degradaciji pol-
skiej oswiaty, ktory trwa juz od pewnego czasu. Duzy ruch w dét dokonat sie za
sprawg ministra Handkego, ktéry wprowadzit niepotrzebng i szkodliwg reforme, a
pani Hall to dzieto Swiadomie kontynuowata — méwi Legutko z rozmowie z Marze-
ng Nykiel. Byty minister edukaciji ttumaczy, ze Hall reprezentowata typowy obecnie
sposob myslenia o o$wiacie. — Szkota uczy pod rozwigzywanie testow; kto lepiej je
rozwigzuje, ten lepiej zdaje i ma wieksze szanse dosta¢ sie na studia — wyjasnia.
Legutko uwaza, ze «mimo rosngcej umiejetnosci rozwigzywania testéw uczniowie
sg coraz gorzej wyksztatceni i dramatycznie gorzej wychowani». — Dzi$, zeby zdaé
mature, nie trzeba wcale zna¢ literatury polskiej, historii, a nawet posiadaé orienta-
cji w — przepraszam za wyrazenie — polskim kodzie kulturowym — przekonuje pro-
fesor. — Powiedzmy wprost. Wychowania w szkole juz nie ma, i to nie ma go nawet
w wersji Sladowej odnoszgcej sie do prostych odruchéw «prosze» czy «dziekuje».
Nauczyciele sg coraz bardziej zastraszani — przez uczniéw, przez rodzicéw, przez
regulacje prawne. Zwykle w sporach miedzy uczniem a nauczycielem przegrywa
ten ostatni. Sg prawa ucznia, rzecznicy do wszystkiego sie wtrgcajgcy, a nauczy-
ciel zostaje sam. Dyrektor nie stanie po jego stronie, koledzy nauczyciele prywat-
nie pewnie bedg go pocieszac, ale publicznie nie bedg si¢ z nim solidaryzowac,
dziennikarze tez w wiekszos$ci nie poprg, wiec co ma robi¢? — podkresla byty mini-
ster. — Mozna odnies¢ wrazenie, ze ogromna czes¢ Polakow zgtupiata, uwazajac,
ze najlepsze wychowanie to brak wychowania — dodaje. Wedtug Legutki, fatalnym
pomystem bylo wprowadzenie gimnazjum, ktére «uruchomito fale uczniowskiej
nieodpowiedzialnosci». — W$réd dziewczat poziom przemocy podnidst sie przez
ostatnie lata o 150 proc. Mamy tutaj catg skale nagannych zachowan. Od dra-
stycznych wydarzen, zabojstw i gwattu, przez ponizanie nauczycieli i réwiesnikéw,
az po zwykte, chciatoby sie powiedzie¢, codzienne chamstwo. Miody cziowiek,
ktéry daje pierwszenstwo przejscia starszemu cziowiekowi, to w dzisiejszej Polsce
niezwykle rzadki przypadek — podkresla profesor. — Zresztg zachowanie nie jest w
szkotach traktowane powaznie, bo ocena nie stanowi juz warunku promocji — do-
daje. — Szkota ma uczy¢ i wychowywac. Powinno by¢ tak, ze jezeli wysytamy
dziecko do szkoty, to otrzymujemy z powrotem kogos, kto jest madrzejszy i lepigj
wychowany niz pierwszego dnia, gdy pojawit sie w budynku szkolnym — méwi Ry-
szard Legutko. — Obecnie nastawienie jest inne. Dziecko ma wrdéci¢ ze szkoty z
odpowiednimi ocenami, z dyplomem, bo to sie przyda na studiach i na rynku pracy.
Fakt, ze nadal jest ono gtupkiem i prymitywem, juz nas nie obchodzi — dodaje”.
Debate na temat tego, kto ma bardziej i skuteczniej wychowywa¢ — rodzice
czy tez szkota, prowadzi sie od dawna. Nikt jednak nie zastgpi rodzicéw w procesie
wychowania, choéby najlepszy wychowawca klasowy czy swietlica szkolna. Jezeli
kto$ nie poczuwa sie do wychowywania wlasnego dziecka, to dlaczego ma dzie-

31 | egutko: wychowania w szkole juz nie ma, http://wiadomosci.onet.pl/kraj/legutko-wychowania-w-
szkole-juz-nie-ma,1,5024732,wiadomosc.html (13.02.2012).
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ci?... Wskutek braku autorytetéw i upadku modeli wychowawczych, zatamat sie
system wychowawczy, a rosngca agresja stata sie tego bolesnym symbolem.

Ukazat sie w ,Gazecie Wyborczej” artykul, postawiona zostata w nim teza, iz
szkota, nauczyciele nie radzg sobie z agresywnymi uczniami, obarczajgc wtasnie
te strone za bezradnos$c¢. Dziennikarz nie wskazat na prawdziwe przyczyny takiego
stanu rzeczy, ktére wymienit i poddat analizie prof. Legutko — system prawny
i oswiatowy, ktoéry nakazuje chroni¢ dzieci, bez wzgledu na to, co czynig, a nau-
czycielom zwigzuje rece. Pedagog nie moze nawet dotkngé ucznia, gdyz teore-
tycznie otwiera to droge uczniowi czy jego rodzicom do oskarzenia o naruszenie
nietykalnosci cielesnej, czy w skrajnym przypadku — o molestowanie. Rzecznicy
praw dzieci chronig interesu dziecka z zaburzeniami zachowania, czyli agresywne-
go, nie zastanawiajgc sie nad niechronionymi dobrami pozostatych, spokojnych
i grzecznych dzieci. Stosowanie eufemizmow i nazywanie agresywnych jednostek
,dzie¢mi z zaburzeniami zachowania”, czy patologicznych, zdegenerowanych ro-
dzicow ,rodzing dysfunkcyjng” wskazuje na sposéb podejscia do tych istotnych
spraw. Maskowanie zastepuje rzeczywiste rozwigzywanie probleméw, a hasto
poprawnosci politycznej zezwala na agresje wobec stabszych, bo kulturalnych,
grzecznych, dobrze wychowanych, a co za tym idzie — bardziej spolegliwych
uczniéw.

~«Gazeta Wyborcza»: Polskie szkoty nie sg przygotowane do pracy z dzieémi
sprawiajgcymi ktopoty wychowawcze. Jest to w niektérych placéwkach powazny
problem. Przytacza przyktady takich zachowan. Np. rodzice uczniéw z rzeszow-
skiej podstawowki zapowiadajg bojkot szkoty, jesli z klasy nie zostanie usuniety
agresywny dziewieciolatek. Szkota nie mogta sobie z nim poradzi¢, cho¢ do opieki
tylko nad tym chtopcem zostata specjalnie zatrudniona jedna osoba. Z kolei
w Olsztynie ojciec pobit 12-latka, ktdry terroryzowat klase jego syna. — Najczesciej
szkota chce sie pozby¢ dziecka, z ktérym sobie nie radzi. Problem widzi tylko po
stronie dziecka i jego rodziny, nie dostrzegajgc, ze na lekcji mozna na takie sytua-
cje reagowac. | ze czasami sytuacje w szkole stymulujg agresje dziecka — mowi
psycholog Aleksandra Karasowka pracujgca z dzieémi z zaburzeniami zachowa-
nia. Dzieci takie klasyfikowane sg jako niepetnosprawne spotecznie i powinny byé
w specjalny sposob prowadzone w szkotach masowych. Tymczasem zaréwno
szkoly, jak i nauczyciele nie sg przygotowani do pracy z takimi uczniami”2,

Ofiary w sieci cyfrowej
Victim of the internet system — Potential risks related to the use of infor-
mation technology

Prawo nie nadgza za zyciem. Regulacje dotyczgce cyberprzestrzeni nie sg na
tyle nowoczesne, by zapewni¢ obywatelom korzystajgcym z posrednictwa Interne-
tu petne bezpieczenstwo.

Jednym z czesciej dokonywanych tg droga przestepstw jest kradziez tozsa-
mosci. Naiwnych obywateli nie brakuje, zwtaszcza gdy sg w potrzebie.

32 Polskie szkoty nieprzygotowane na agresywnych uczniow, http://wiadomosci.onet.pl/kraj/polskie-
szkoly-nieprzygotowane-na-agresywnych-uczn,1,5024659,wiadomosc.html (13.02.2012).
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Kradziez tozsamosci
Identity theft

,Monika to wyksztatcona ekonomistka z duzym doswiadczeniem zawodowym,
ale réwnie duzym zasobem naiwnosci. Podobnie jak tysigce szukajgcych pracy
przez Internet, data sie nabra¢. Wystata CV i dane osobowe. Teraz spfaca nie swo-
je raty za telewizor i lodowke. Kradziez tozsamosci, handel danymi, fikcyjne oferty
pracy — to tylko nieliczne sposoby Zerowania na ludziach w trudnym potozeniu.
Oszusci przescigajg sie w doskonaleniu metod naciggania i niestety wcigz majg
Swiezy narybek. Poszukiwanie pracy przez Internet to najprostszy sposéb zdobycia
nowej posady, a jednoczesnie najbardziej niebezpieczny. — Pierwszy raz zdecy-
dowatam sie poszukac pracy w ten sposob. Nawet do gtowy mi nie przyszio, ze
beda z tego same ktopoty — méwi z goryczg pani Monika. — Nic nie podejrzewatam
nawet wtedy, gdy po wystaniu dziesigtkéw maili nie dostatam Zzadnej odpowiedzi, a
nawet potwierdzenia, ze ktokolwiek zerkngt na moje dokumenty — przyznaje. Wat-
pliwosci pojawity sie w momencie otrzymania monitu w sprawie zalegtych rat. Byto
jednak za p6zno. Cho¢ sprawe zgtosita na policje, to nadal sptaca zobowigzania
zaciggniete na swoje nazwisko. Kto$ postuzyt sie jej danymi, kupit sprzet, a diug
zostawit. — Moze kiedys$ uda mi sie pozna¢ nazwisko oszusta i wowczas bede mo-
gta wytoczy¢ mu sprawe cywilng — méwi z nadziejg w gtosie, cho¢ w oczach widac,
ze sama watpi w taki scenariusz. W policyjnych aktach az roli sie o tego typu histo-
rii. Pani Monika i tak miata szczescie. Oszust zadowolit sie sprzetem. Nie wzigt
olbrzymiego kredytu, nie zatozyt fikcyjnej firmy, ktéra naciggata innych ludzi, nie
zatozyt sklepu internetowego i nie dokonywat zakupéw za duze kwoty na serwi-
sach aukcyjnych. Mozliwosci bowiem skorzystania z cudzego dowodu sg niestety
olbrzymie. Skradziona tozsamosc¢ to coraz popularniejszy proceder w sieci. Pomi-
mo licznych komunikatéw policyjnych, wcigz pojawiajg sie nowi oszusci i wcigz
nabierajg kolejne grupy ludzi. Fatszywe ogtoszenia rekrutacyjne zalewajg wirtualny
Swiat. — Obawiam sie, ze to dopiero poczatek podobnych cyberprzestepstw. Inter-
net wcigz przycigga nowych, coraz sprytniejszych naciggaczy. W swojej pracy co
chwile spotykam sie z podobnymi sytuacjami — méwi doradczyni zawodowa Luiza
Jabtonska z Warszawy. — Najtatwiej im Zerowac na ludziach bezrobotnych, potrze-
bujacych, bo ci wtasnie sg najbardziej zdesperowani i ich czujnos¢ zostaje uspiona
perspektywg otrzymania dobrej posady. W rezultacie jednak zamiast pracy wpada-
ja w coraz wieksze kilopoty — podkresla. Falszywe ogtoszenia majg takze na celu
zebranie jak najwiekszej ilosci CV, na podstawie ktérych pseudo head-hunterzy lub
agencje kompletujg pokazng baze danych, ktérg nastepnie sprzedajg firmom. Nie
sg to mate pienigdze. Natomiast bezrobotnego, ktéry wpadt w ich sieci, ignoruja,
powotujgc sie na formutke: ,skontaktujemy sie tylko z wybranymi osobami”. — Kilka
miesiecy temu zaczatem szuka¢ pracy. Odpowiedziatem na wiele ogtoszen, jednak
zamiast interesujgcych mnie ofert pracy, moja skrzynka mailowa zaczeta zapetniaé
sie jakimi$ dziwnymi ofertami kupna i ustug z réznych firm. Na mojg komérke réw-
niez przychodzity denerwujgce wiadomosci — opowiada 28-letni Marek. — Po pew-
nym czasie zmuszony bytem zlikwidowa¢ skrzynke i zmieni¢ numer telefonu, bo
wszelkiego rodzaju blokady nie przyniosty rezultatu. Dopiero pdzniej wyczytatem
o praktykach stosowanych przez firmy zbierajgce dane. A myslatem, Zze skoro nikt
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sie nie odzywa to znaczy, ze jestem kiepskim kandydatem do pracy, ze moje do-
$wiadczenie jest stabe, ze w ogole jestem do kitu — przyznaje”*3.

Internet tarcza obronna ofiar?
Helpful Internet?

Marek Obtutowicz byt sklepikarzem z poznanskiego tazarza. Nekany przez
ztodziei i chuliganéw, prébowat z nimi walczy¢, publikacjg ich wizerunkéw. Walczyt
diugo, lecz w konicu poddat sie, zrezygnowat w obliczu niemoznosci — bezradnosci
systemu, funkcjonariuszy, wymiaru sprawiedliwosci.

-Marek Obtutowicz dotrzymat danego w listopadzie stowa i zlikwidowat swoj
sklep na poznanskim tazarzu. Wczes$niej zastyngt w sieci publikujgc wizerunek
ztodziei, ktérzy go notorycznie okradali. Nekany kradziezami przez osiedlowych
chuliganéw, postanowit sam wymierzy¢ im sprawiedliwosé. Zainstalowat w sklepie
kamere i nagrywat ataki zlodziei, a potem publikowat je w ramach serwisu YouTu-
be. Na swoim vlogu zamie$cit niemal 250 filmikow. Wigkszo$¢ z nich dokumento-
wata akty wandalizmu lub zuchwate rabunki towaru, ktérym handlowat. Pokazujgc
twarze ztodziei ryzykowat tym, ze ktos wytoczy mu proces o nielegalne wykorzy-
stanie wizerunku. Nikt sie na to jednak nie zdecydowat, bo sprawe musieliby zgto-
si¢ sami sprawcy napadéw. Nietypowa walka z matoletnimi przestepcami nakreca-
ta jednak spirale agresji wobec sklepikarza. Kiedy w listopadzie Mikrusa obrzucono
butelkami, Obtutowicz zapowiedziat, ze z kohcem roku likwiduje swdj interes, bo
boi sie 0 zone, ktéra razem z nim tam pracuje. Teraz dotrzymuje stowa. Sklep przy
ul. Glogowskiej zostat zamkniety. — Nie poniostem zadnej kleski. Jesli juz to ponie-
$li jg ztodzieje, policja, wymiar sprawiedliwo$ci i panstwo, bo to oni doprowadzili do
tego, ze zwykly obywatel nie moze sie czu¢ bezpiecznie. Dbamy o Afganistan,
Irak, a nie potrafimy zapewni¢ poczucia bezpieczenstwa obywatelom w Polsce —
thumaczy swojg decyzje3*.

Z drugiej strony... Wizerunek urzednika i funkcjonariusza
On the other side. The image of the clerk and functionary
Wymiar sprawiedliwosci

The image of the judicature

W wymiarze sprawiedliwosci pracuje wielu szlachetnych, rzetelnych sedziow.
Jednak co pocza¢, jezeli sedzia nie ma tych zalet duchowych? Sedziowie majg w
Polsce pozycje wielce uprzywilejowang, chocby ze wzgledu na immunitet
i praktycznie nieograniczong gwarancje posady. Przecietny obywatel w sadzie
czuje sie bezradny i nie jest w stanie wptyng¢ na to, by sedzia rzetelnie wykonywat
swoje obowigzki, jezeli sam sedzia nie czuje takiej potrzeby. Gdy obywatel trafi na
.Stabszego sedziego” (wedle okreslenia ponizszego artykutu), nie jest w stanie nic
zrobié, jest w praktyce zdany na taske i nietaske owego sedziego, ktérego chroni
prawo i organizacje sedziowskie. Poszkodowanego niesprawiedliwym wyrokiem

3 A Pruszkowska-Jarosz, = Naciggnieci na  prace, http://biznes.onet.pl/naciagnieci-na-
prace,18563,5020104,1,news-detal (14.02.2012).

34 Internetowy szeryf zamyka interes i rusza w Polske,
http://wiadomosci.onet.pl/regionalne/poznan/internetowy-szeryf-zamyka-interes-i-rusza-w-
polske,1,5382363,region-wiadomosc.html (31.12.2012).
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obywatela nie chroni niemal nic, chyba ze éw obywatel jest akurat prawnikiem
i potrafi chronié sie sam...

~Kwestie systemu oceniania sedziéw i prokuratoréw, zarzadzania sgdami i ich
struktury to gtéwne zagadnienia, wobec ktérych we wtorek swe zastrzezenia zgta-
szajg srodowiska prawnicze podczas wystuchania dotyczgcego projektu noweliza-
cji ustawy o ustroju sgdow. Obszerny rzgdowy projekt nowelizacji przepiséw Prawa
0 ustroju sgdoéw powszechnych proponuje m.in. wprowadzenie systemu indywidu-
alnych ocen pracy sedziow i prokuratorow. W ocenie resortu sprawiedliwosci ma to
pomdc stabszym sedziom poprawi¢ orzecznictwo, a takze wptyngé na poprawe
jakosci funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci. Wypowiadajgcy sie w tej kwestii
przedstawiciele sedziow i prokuratoréw podkreslajg, ze nie uchylajg sie od ocenia-
nia swej pracy, ale proponowane w projekcie rozwigzania uwazajg za wadliwe.
~oystem ocen powinien by¢ tak skonstruowany, zeby w zaden sposéb nie zagrazat
niezawistosci sedziowskiej. Dlatego zdecydowanie wypada spod mozliwosci oce-
niania cafta dziedzina dotyczaca swobodnej oceny dowodéw i wykftadni prawa
przez sedziego" — mowit pierwszy prezes Sadu Najwyzszego Stanistaw Dgbrowski.
Jak dodat kontrolowana powinna by¢ natomiast punktualnosé sedziego, jego kultu-
ra na sali rozpraw i terminowos¢ wykonywanych czynnosci. «Tylko to trzeba kon-
kretnie w ustawie napisa¢ i powinien by¢ zamkniety katalog, zeby nie stwarzac¢
mozliwosci do naduzyé, a to nie jest szczegdtowo opisane» — zaznaczyt. Z kolei
prokurator generalny Andrzej Seremet wskazat, ze model oceniania prokuratoréw
zaproponowany w projekcie nie speini zaktadanego celu — rzetelnej oceny profe-
sjonalnego poziomu prokuratora. Dodat, ze planowane rozwigzania wymagac¢ bedg
zaangazowania wielu 0os6b do przeprowadzania ocen. «Jesli uswiadomimy sobie,
ze w tej chwili istniejg sposoby kontroli prokuratora, na przykfad wizytacje i lustra-
cje oraz postepowania dyscyplinarne, to mam wrazenie dublowania sie tych in-
strumentéw» — powiedziat. Do sprawy ocen odniesli sie tez reprezentanci stowa-
rzyszen sedziowskich. Sedzia Irena Kaminska wystepujgc w imieniu Stowarzysze-
nia Sedziéw Themis powiedziata, ze do ustawy nalezy doda¢ jasno okreslone kry-
teria ocen, brakuje tez danych o liczebnosci korpusu wizytatorow. «System ocen
musi by¢ powigzany z systemem rozwoju kariery zawodowej i awansow» — méwita.
Natomiast zdaniem prezesa Stowarzyszenia Sedziéw Polskich lustitia sedziego
Macieja Strgczynskiego po wprowadzeniu proponowanych ocen istnieje obawa, ze
"sedzia zacznie pracowal pod wizytatora". Wedtug zapiséw projektu zawartych
w druku sejmowym sedzia ma podczas wizytacji wydziatu sgdu otrzymywac naste-
pujgce oceny swej pracy: pozytywng z wyrdznieniem, pozytywng, pozytywng
z zastrzezeniem bgdz negatywna. W piatek ministerstwo poinformowato, ze za-
miast planowanego stopniowalnego systemu zostang wprowadzone oceny opiso-
we, ktére bedg dotgczane do protokotu powizytacyjnego. Zgodnie z planami mini-
sterstwa sedzia niezgadzajgcy sie z oceng bedzie mogt ztozy¢ swoje uwagi wraz
z uzasadnieniem. Uwagi te zostang dotgczone do akt. Ocena pracy poszczegdl-
nych sedziow ma by¢ dokonywana raz na cztery lata. Przewodniczacy Krajowej
Rady Sadownictwa sedzia Antoni Gorski wskazat, iz do tej pory byto juz 43 noweli-
zacji Prawa o ustroju sgdoéw powszechnych. «Z punktu widzenia prawidtowej legi-
slacji nalezatoby raczej opracowaé nowg ustawe» — moéwit. W poszczegodlnych
wystgpieniach dyskutanci odnoszg sie takze m.in. do zagadnienia powierzania
obowigzkéw administracyjnych dyrektorom sgdow, ktérzy mieliby by¢ powotywani
z grona specjalistéw od zarzgdzania. Dyrektorzy sadéw jednak, wedtug planéw,
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nie byliby powotywani w matych sgdach rejonowych. Jak wskazywat sedzia Stra-
czynski oznacza to, ze dyrektorzy zostaliby powotani w 37 sgdach rejonowych,
w kolejnych 85 byliby oni powotywani fakultatywnie, zas w 105 sadach rejonowych
dyrektorzy nie zostaliby powotani. Dodat, ze tam, gdzie dyrektorow nie bedzie,
prezes sgdu rejonowego bedzie musiat uzgadnia¢ administracyjne sprawy z dyrek-
torem odlegtego sgdu okregowego. Przedstawiciele organizacji sedziowskich, pro-
kuratorskich, pozarzadowych, a takze skupiajgcych prawnikéw wykonujgcych inne
zawody juz od blisko trzech godzin wyrazajg w Sejmie swoje opinie na temat pro-
ponowanych przez ministerstwo sprawiedliwosci zmian w przepisach. Ich wystg-
pieniom przystuchuje sie m.in. minister sprawiedliwosci Krzysztof Kwiatkowski
i cztonkowie sejmowej komisji sprawiedliwo$ci i praw cziowieka. W wystuchaniu
bierze udziat kilkadziesigt 0sob”®.

To, za co zwykly, szary, ciezko pracujgcy obywatel jest surowo karany, ucho-
dzi na sucho wysoko postawionym urzednikom panstwowym.

,Pijany sedzia uczestniczyt w kolizji drogowej. Po zdarzeniu pojechat do sadu
i wydawat wyroki. O sprawie wiedziat jego bezposredni przetozony, bo jako pasa-
zer siedziatl podczas kolizji obok sedziego. Sad dyscyplinarny uznat, ze karg ma
by¢ przeniesienie do innego sadu. Siedem lat temu Waldemar K. jechat do Sgdu
Okregowego w Gdansku. W jego samochdd uderzyt inny. Badanie alkomatem
wykazato, ze sedzia miat we krwi prawie 1,1 promila alkoholu. W tym dniu sedzia
podwozit swojego przetozonego — szefa wydziatu karnego. Po pieciu latach Wal-
demar K. zostat skazany prawomocnym wyrokiem, m.in. na kare 10 tys. zt. grzyw-
ny. Wszczeto tez wewnetrzne postepowanie dyscyplinarne. Sad w Biatymstoku
orzekt, ze sedzia moze pracowac, ale w innym miescie. Minister sprawiedliwosci
uznat wyrok za zbyt tagodny. Sgd Najwyzszy orzeki, Zze sedzia powinien zostaé
usuniety z zawodu. Sprawa wrdcita do sgdu pierwszej instancji. Kilkanascie dni
temu sedziowie z Biategostoku ponownie uznali, ze Waldemar K. moze wréci¢ do
zawodu™®,

Réwniez policjanci cieszg sie przywilejami niedostepnymi dla zwyktych oby-
wateli; wszystko wskazuje na to, ze sg ,réwni i réwniejsi”, jak stwierdza platforma
Onet.pl w podpisie pod zdjeciem komendanta.

,Komendant powiatowy policji w Ktobucku uniknat 500 ztotych mandatu i 10
punktow karnych. Podpisujgc sie m.in. stanowiskiem stuzbowym zwrécit sie do
komendanta policji z Tomaszowa Mazowieckiego o anulowanie mandatu za prze-
kroczenie predkosci. Ten przychylit sie do prosby i ukarat kolege po fachu poucze-
niem. Zgodnie z przepisami komendant, jak kazdy inny kierowca, mogt poprosic
0 tagodniejszg forme kary. Tylko Zze kierowcy, ktérzy zostali przytapani przez ten
sam fotoradar, co policjant, musieli w wiekszosci ponies¢ kare finansowg. W ciggu
trzech miesigcy wystawiono 400 mandatéw i jedynie 15 pouczen. — Jest mi przy-
kro, ze moja osoba jest szkalowana, skonczmy te rozmowe — méwit nadkom. An-
drzej Wystalski. Dziennikarzom obiecat jednak, ze pienigdze, ktére musiatby zapta-
Ci¢ za przekroczenie predkosci, przeznaczy na cele dobroczynne™®.

35 Opinie srodowisk prawniczych na temat ustroju sgdowniczego, http://wiadomosci.onet.pl/kraj/opinie-
srodowisk-prawniczych-nt-ustroju-sadow,1,4102260,wiadomosc.html (11.01.2011).

36 Pjjany sedzia kierowaft, przetozony siedziat obok, 2011, http://wiadomosci.onet.pl/kraj/pijany-sedzia-
kierowal-przelozony-siedzial-obok,1,4162955,wiadomosc.html (3.02.2011).

37 Komendant komendantowi anulowat mandat, http://wiadomosci.onet.pl/wiadomosci/komendant-
komendantowi-anulowal-mandat,1,4162943,wiadomosc.html (3.02.2011).
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llos¢ a jakosé. Rozrost kadry urzedniczej a jej kompetencje
Quantity and quality of the management and their skills

Kolejne rzgdy obiecujg zmniejszenie liczby urzednikow. | kolejne rzady czynig
odwrotnie, niz zapowiadajg.

,Gazeta Wyborcza": ,Mimo ze PO obiecywata zmniejszy¢ administracje, gabi-
nety polityczne ministréw wcigz sg liczne. Pracujg w nich gtéwnie ludzie zwigzani
z mtodziezéwkg PO, zarabiajgc nawet po 8 tys. zlotych miesiecznie. — Praktyka
poszta w takim kierunku, ze z ekspertéw w gabinetach zrobiono «przydupaséw» od
kupowania biletow, zakupdéw czy ubierania kolezanki matzonki — komentuje byty
szew MSWIA Krzysztof Janik. Analogiczny problem dotyczy samorzgddéw. Pracow-
nicy gabinetdw zajmujg sie obstugg ministrow. Majg im doradza¢, nadzorowac
przygotowanie dokumentéw. Zdaniem cytowanych przez gazete politykow sg po-
trzebni, ale gabinety nie powinny by¢ liczne. Tymczasem w gabinetach politycz-
nych w MSW i resorcie cyfryzacji jest po siedem oséb, w Ministerstwie Kultury —
pie¢. W samej kancelarii premiera jest 22 doradcow i czterej asystenci polityczni.
Watpliwosci budzi tez fakt obsady osobowej. Wiekszo$¢ z obecnie rzadzacych
ministréw do swoich gabinetéw politycznych powotata osoby bardzo mtode, zwia-
zane z miodziezéwkg PO. Najmtodszy asystent ma 21 lat i pracuje dla ministra
transportu Stawomira Nowaka. Szef gabinetu Bartosza Artukowicza ma 25 Iat,
doradca Michata Boniego 29 lat, a szefowa gabinetu minister Joanny Muchy ma
27 lat. Pensje szefow gabinetéw politycznych to ok. 8 tys. zlotych miesiecznie,
natomiast cztonkowie gabinetow otrzymujg przynajmniej 3 tys. ztotych plus dodatki.
Gabinety tworzg takze prezydenci miast, burmistrzowie, a nawet wojtowie, mar-
szatkowie i starostowie. W 2008 roku wszystkie partie polityczne zapowiedziaty
zmiane przepisow, ktéra ograniczytaby ilos¢ doradcow w samorzadach. Powstaty
trzy projekty ustaw autorstwa PiS, PO-PSL i SLD. Zaden do dzisiaj nie zostat
uchwalony™,

Podsumowanie
Summary

Po przegladzie materialdéw medialnych stwierdzi¢ mozna, iz ofiara to temat
czesto podejmowany przez media. Wizerunek cziowieka zadowolonego
i szczesliwego — to nie jest dobry i nosny temat medialny. Nieszczescie koncentru-
je na sobie zainteresowanie odbiorcéw, a to przektada sie na wskazniki oglagdalno-
Sci stacji telewizyjnych czy sprzedazy gazet, co z kolei generuje wptywy z reklam.
Wszystko we wspotczesnym Swiecie rozgrywa sie wokét pienigdza, nie inaczej jest
w Swiecie medialnym. Dlatego fzy i rozpacz ludzka dtugo jeszcze bedg stanowié
gtéwny nosnik tematyczny programow i tekstéw reporterskich w mediach.

Na podstawie przeprowadzonej analizy przypadkéw opisywanych w mediach,
a dotyczgcych sytuacji ofiar, stwierdzi¢ nalezy, ze panstwo polskie nie przyktada
nazbyt wielkiej wagi do troski o bezpieczenstwo prawne obywateli, a ludzie, kto-
rych dotkneto nieszcze$cie, czy ktdrzy znalezli sie w trudnej zyciowej sytuacji, zda-
ni sg przede wszystkim (lub wytgcznie) na wiasne sity. Dotkniety nieszczesciem

% |udzie z miodziezowki PO zarabiajg w gabinetach politycznych ministréw. Nawet 8 tys., w:
http://wiadomosci.onet.pl/kraj/ludzie-z-mlodziezowki-po-zarabiaja-w-gabinetach-
po,1,5024636,wiadomosc.html (13.02.2012).
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Polak, bedacy ofiarg sytuacji, drugiego czlowieka, ofiarg przypadku czy ztego losu,
nie moze tez liczy¢ na to, ze uzyska pomoc ze strony instytucji publicznych czy
uzyska wsparcie ze strony polskiego prawa — zgodnie z odwiecznym prawem bu-
szu — wygrywa silniejszy; w starciu z instytucjg przegrywa obywatel, w starciu
Z przestepca — jego ofiara, podobnie — w ,starciach” na linii pacjent — lekarz, klient
— prawnik, petent — urzednik, kobieta — mezczyzna — a liste te¢ mozna by kreowaé
w nieskonczonosé. Nie oznacza to, ze nie sg tworzone pozory panstwa prawa,
a liczba réznorodnych instytucji, majgcych z zatozenia pomagac ofiarom i rozstrzy-
gac sporne sprawy jest bardzo dtuga. Panstwo polskie nie dba o ofiary, by¢ moze
dlatego, ze jest ich zbyt wiele. Wystarczy wiaczy¢ dowolny program telewizyjny
i obejrze¢ reportaze czy poczyta¢ w prasie teksty reporterskie; lista ludzkich nie-
szczes$C i skonfrontowanej z tym bezradno$ci prawa i niemozliwej do osiggniecia
sprawiedliwo$ci jest przerazajgco diuga. Silni zabezpieczajg samych siebie — poli-
tycy i urzednicy wyzszego szczebla, tworzacy to prawo, prawnicy, ktérzy zawsze
sie jakos wybronig i usytuujg w najwygodniejszej i najkorzystniejszej dla siebie
pozycji. Panstwo polskie chroni przede wszystkim swoj wtasny interes, tozsamy
z interesem wtasnych urzednikéw czy instytucji. A polskie prawo — zezwalajgce na
skrajnie r6zng interpretacje przepiséw — nie stanowi dla pokrzywdzonego obywate-
la gwarancji uzyskania sprawiedliwosci. Te podobno mozna uzyska¢ ,na tamtym
Swiecie”. Lepsza taka pociecha niz zadna. Tylko czy tak by¢é powinno?
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Bezpieczenstwo jednostki w strukturach panstwa polskiego a wizerunek
ofiary w mediach elektronicznych — przeglad materiatéw medialnych

Streszczenie

Wiktymologia to nauka o wiktymizacji obejmujgca zaleznosci miedzy ofiarami
a sprawcami oraz interakcje miedzy ofiarami a wymiarem sprawiedliwosci. Wikty-
mologia uwzglednia takze inne rodzaje naruszen praw cziowieka. Z punktu widze-
nia kryminologii i prawa karnego ofiare przestepstwa stanowi rozpoznawalna oso-
ba, ktéra zostata osobiscie i bezposrednio skrzywdzona przez sprawce, a nie przez
spoteczenstwo jako catosé. Wskazniki przemocy domowej sg w Polsce bardzo
wysokie, co ma zwigzek z wieloma przyczynami, m.in. tradycyjng rolg kobiet jako
pici podporzgdkowanej w polskim spoteczenstwie. Mamy jednak wiele rodzajow
ofiar, np. ofiary przestepstw na tle gospodarczym (tzw. ofiary ,biatych kotnierzy-
kow”) albo ofiary przesladowan politycznych.

Personal safety in the structure of the polish state and the image of the vic-
tim in the electronic media — on the base of journalistic articles

Summary

Victimology is the study of victimization, including the relationships between
victims and offenders, the interactions between victims and the justice. Victimology
include other forms of human rights violations. In criminology and criminal law, a
victim of a crime is an identifiable person who has been harmed individually and
directly by the perpetrator, rather than by society as a whole. Domestic violence
rates are very high in Poland, due to a number of factors including the traditional
role of women as the subordinate gender in Polish society. But we have many
types of victims — for example white-collar victim or political victim.
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Sylwia WELYCZKO
Polskie Towarzystwo Naukowe Prawa Prasowego

BEZPIECZENSTWO WODNE W DORZECZU NILU

Water safety in the Nile Basin

llo$¢ wody dostepnej na ziemi to 14 mld km®, z czego 2,5% (35 min km®) to
wody stodkie, z ktérych jedynie 200 tys. km?3, czyli mniej niz 1%, nadaje sie do
uzytku dla ludzi i ekosysteméw. Co sekunde miasta powiekszajg o dwie osoby, a
poziom zuzycia wody rosnie szybciej niz poziom populacji. ONZ utrzymuje, Zze
cztowiek, zeby zaspokoi¢ swoje podstawowe potrzeby, zuzywa od 20 do 50 litrow
wody dziennie. Okoto 2,5 mid ludzi, w tym 1 mid dzieci, zyje bez dostepu do kana-
lizacji i instalacji wodnych. Co 20 sekund w wyniku ztych warunkéw sanitarnych
umiera jedno dziecko.

Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych 28 lipca 2010 r. przyjeto z ini-
cjatywy Boliwii rezolucje, w ktérej ,dostep do czystej wody i urzadzen sanitarnych”
zostat uznany za fundamentalne prawo czitowieka. Zgromadzenie Ogolne ONZ
kazdego roku stara sie skierowa¢ uwage swiata na aktualne problemy o istotnym
znaczeniu na arenie miedzynarodowej. Rok 2013 zostat ogtoszony przez ONZ
Miedzynarodowym Rokiem Wspéipracy w Dziedzinie Wody (rezolucja
A/RES/65/154). Nie bez powodu, w obliczu kryzysu zywnosciowego i klesk zywio-
towych spowodowanych suszg, oczy swiata kierowane sg na ten wtasnie problem.
Oprocz funkcji warunkujgcej ludzkie zdrowie, woda odgrywa bardzo istotng role w
kontekscie polityki wewnetrznej i w stosunkach miedzynarodowych. Dostep do
zasobow tego sktadnika jest czesto zarzewiem konfliktdw na skale swiatowg. Byty
sekretarz generalny ONZ Boutrus Boutros-Ghali powiedziat, ze ,nastepna wojna
miedzy panstwami nie bedzie toczyé sie o rope czy granice terytorialne, ale jedynie
w wyniku probleméw zwigzanych z wodg”. Nie trzeba odwotywaé sie do historii
cywilizacji, by wskazaé¢ na swiadomosc¢ i zarazem obiektywny charakter zaleznosci
cztowieka od wody, szczegolnie stodkiej. Rzeki i jeziora to 0,34% zasobow wody
stodkiej na ziemi. Wody te objete sg regulacjami prawa rzecznego. W artykule
omawiana bedzie kwestia miedzynarodowego prawa rzecznego w odniesieniu do
rzeki Nil, ktéra od ponad stu lat jest zarzewiem konfliktéw w Afryce.

Ze znaczenia wody dla naszej cywilizacji oraz jej niedoboru w skali $wiata wy-
nika zapotrzebowanie na dobre prawo zasobdw wodnych, jak i trudnosci legisla-
cyjne. Miedzynarodowe regulacje dotyczace tej kwestii bowiem to istotny i ztozony
problem. Obecnie obowigzujgca Konwencja o prawie niezeglownego wykorzysty-
wania miedzynarodowych ciekéw wodnych z 21 maja 1997 r. opracowywana byta
przez 27 lat. Korzenie jednak tej regulacji siegajg sporu wokét zeglugi na rzece
Skalda wyptywajacej we Francji. J. Menkes pisze, iz ,nowozytne miedzynarodowe
prawo rzeczne wytonito sie z nurtu Skaldy”. W odpowiedzi na zamknigcie Skaldy
dla zeglugi w dekrecie z 16 listopada 1792 r. Tymczasowa Rada Wykonawcza
Konwentu odwotata sie do rzymskiej zasady wolnosci zeglugi jako Zrodta przeko-
nania o istnieniu normy, zgodnie z ktéra rzeki zeglowne sg wspdlng i niepodzielng
wiasnoscig panstw nadrzecznych (rei publicae rei gentium) i jako takie nie mogg
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by¢ przedmiotem zawtaszczenia. Stanowisko Francji wyrazone w postanowieniach
tego dekretu stato sie poczatkiem nowozytnego miedzynarodowego prawa rzecz-
nego, ktére dynamicznie rozwineto sie w XIX i poczgtkach XX w. regulujgc status
prawny rzek miedzynarodowych oraz ich wykorzystywanie do celéw handlowych,
problematyke wolnosci zeglugi oraz tranzytu na szlakach wodnych. Samo pojecie
.rzeka miedzynarodowa” od dawna byto obecne w doktrynie prawa miedzynaro-
dowego. Uwaza sie, ze po raz pierwszy w literaturze prawniczej zostato ono uzyte
w 1879 r. przez E. Engelhardta, ktéry pisat: ,Le parcours conventionnel d’un fleuve
international s’étend de la localité au-dela frontiere a partir de laquelle la navigation
s’exerce régulierement jusque dans la mer”. Dzi$ pojecie rzeki miedzynarodowej
dotyczy rzeki przeptywajgcej przez terytorium dwoch lub wiecej panstw. Tradycyj-
nie obok tego wymogu uwaza sie, aby byta to rzeka zeglowna, majgca ujscie do
morza, na ktérej obowigzywataby swoboda Zeglugi. Pojecie rzeki miedzynarodowej
zostato rozszerzone w konwencji barcelonskiej z 1921 r. Drogami zeglownymi o
znaczeniu miedzynarodowym stawaty sie z natury Zzeglowne odcinki w kierunku
morza i od morza, przedzielajgce lub przecinajgce rézne panstwa oraz drogi wod-
ne lub ich czesci, sztuczne badz naturalne, uznane w drodze umowne;j lub jedno-
stronnej za podlegajgce przepisom w sprawie drég zeglownych.

Miedzynarodowe drogi wodne z kolei to pojecie szersze, kiére obejmuje rzeki
miedzynarodowe, kanaty oraz cie$niny o szczegélnym znaczeniu dla zeglugi mie-
dzynarodowej. Rzeki mozna podzieli¢ na kilka grup: rzeki graniczne, rzeki miedzy-
narodowe przeptywajgce przez terytoria kilku panstw i zeglowne na pewnym od-
cinku, rzeki miedzynarodowe zeglowne na catej lub przewazajgcej czesci swej
dtugosci, ktorych status regulowany jest szczegélnymi umowami miedzynarodo-
wymi.

Autorzy Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie niezeglugowego wyko-
rzystania miedzynarodowych ciekéw wodnych uznali, Ze spoteczne i ekonomiczne
potrzeby panstw dysponujgcych ciekiem wodnym” sg czynnikiem konstytutywnym
dla zdefiniowania” sprawiedliwego i racjonalnego korzystania (artykut 6.1.b). Prawo
cztowieka do wody potwierdza réwniez artykut 10.2 Konwencji formutujgc norme
szczegotowg, nakazujgcg rozstrzyganie sporow pomiedzy uzytkownikami cieku ,ze
szczegblnym uwzglednieniem wymagan dotyczacych zywotnych potrzeb ludzkich”.
Przepisy art. 6.1.b i 6.1.c. zaliczajg ,spoteczne potrzeby” i liczbe ludnosci uzalez-
niong od cieku wodnego” do czynnikéw istotnych, wymagajgcych uwzglednienia
dla sprawiedliwego i racjonalnego wykorzystania cieku wodnego, potwierdzajgc
prawo kolektywne ludnosci do cieku oraz obowigzek panstwa poszanowania tego
prawa i troski o jego petng realizacje. Konwencja potwierdza réwniez prawo ,obec-
nych i przysztych pokolen” do optymalnego i zrGwnowazonego korzystania z mie-
dzynarodowych ciekéw wodnych — podstawowo prawo do zasobu.

Jednym z obszaréw szczegdlnie waznych strategicznie w Afryce, jesli chodzi
0 wode, jest basen Nilu. Ze wzgledu na duzg powierzchnie, zréznicowanie poli-
tyczne oraz uwarunkowania historyczne jest jednym z kluczowych obszaréw sku-
piajgcych uwage $wiatowych organizacji specjalizujgcych sie w reagowaniu na
kryzys zwigzany z dostepem do wdd stodkich. W rejonie basenu Nilu rzeka jest
zrédtem wody dla 11 krajow — razem z Sudanem Potudniowym, ktéry uzyskat nie-
podlegtosé 8 lipca 2011 r. Zasoby Nilu warunkujg rozwéj spoteczny i gospodarczy.
W wiekszosci panstw regionu poziom ubdstwa przekracza 50%, jedynie w Egipcie
stanowi ok. 17%. Kraje zmuszone do korzystania z jednego zrédta wody starajg sie
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egzekwowac jak najkorzystniejsze warunki, pozwalajgce na wiekszy przydziat wod
dostarczanych przez rzeke. Z powodu niedostatku wody powstajg liczne konflikty.
O tym, jak zaciekle panstwa bronig dostepu do zasobdw Nilu, moze swiadczy¢
wzburzona reakcja Egiptu na budowe Wielkiej Tamy Odrodzenia w Etiopii, ktéra od
2011 r. stata sie przyczyng odnowienia wieloletniego konfliktu miedzy panstwami
dorzecza.

Wazny dla zrozumienia podtoza sporu jest fakt, ze 87% wod wpltywajgcych do
Asuanu ma swoje zrédto w Etiopii. Natomiast Egipt, w duzej mierze w wyniku
wczesdniejszych ustalen z czaséw kolonializmu brytyjskiego pobiera najwiekszg
czes$¢ zasobow Nilu. Po uzyskaniu przez Sudan niepodlegtosci powstat projekt
budowy Tamy Asuanskiej i na mocy Uktadu w sprawie Podziatu Wéd Nilu — Nile
Waters Apportionment Treaty, podpisanego w 1956 r. Egipt zwiekszyt swoj przy-
dziat do 55,5 miliardéw m®, a Sudan 18,5 miliardow m3. Porozumienie zawarte
miedzy dwoma krajami marginalizowato potrzeby panstw gérnego biegu Nilu. Ob-
owigzuje ono do dzisiaj, chociaz w wyniku dekolonizacji wiele obecnych panstw
uwzglednionych w umowie jako kolonie uzyskato niepodlegto$¢. Jego zapisy ude-
rzajg w rowne prawo do korzystania z zasobéw wodnych rzek — jako prawo opty-
malnego i zrbwnowazonego korzystania z miedzynarodowych ciekéw wodnych —
podstawowe prawo do zasobu, wylgczajgc pozostate panstwa dorzecza z mozli-
wosci swobodnego korzystania z Nilu, prowadzgc tym samym do ich dyskryminacji.
Brak wiec nie tylko aktualnego, ale i jednolitego systemu prawnego obejmujgcego
wszystkie panstwa dorzecza, mimo iz wielokrotnie ten temat podejmowany byt
podczas corocznych sesji Zgromadzenia Szeféw Panstw i Rzaddéw Unii Afrykan-
skiej. Poza tym brak takze normy prawa miedzynarodowego, ktéra nakazywataby
panstwom dopuszczenie do zeglugi zagranicznych statkdw na rzekach wewnetrz-
nych. Co prawda zasada swobody zeglugi po rzekach miedzynarodowych zostata
proklamowana po raz pierwszy w czasie Kongresu wiedenskiego w 1815 r., a pa-
ryski traktat pokoju konczacy wojne krymskg z 1856 r. uznat jg za zasade europej-
skiego prawa publicznego (art. 15). Jednak podstawowym aktem regulujgcym sy-
tuacje prawng rzek miedzynarodowych jest Konwencja barcelonska z 20.04.1921
r., ktéra dopuszcza zegluge statkdbw nalezgcych do wszystkich uktadajgcych sie
stron na dtugosci catej rzeki, z wylgczeniem kabotazu. Dopuszczenie statkow do
zeglugi musi by¢ wolne od dyskryminaciji. Nie wolno naktada¢ na przeptywajgce
statki optat i cet innych niz te, ktére stanowig ekwiwalent za konieczne ustugi zwig-
zane z utrzymaniem danej drogi wodnej. Przy braku innej regulacji, prawa doty-
czace zarzadzania poszczegolnymi odcinkami rzeki przystugujg panstwom nad-
brzeznym. Konwencja barceloiska, pomyslana w zatozeniu jako okres$lajgca po-
wszechny rezim rzek miedzynarodowych, w istocie miata ograniczony zasieg. Pod-
stawowe jej rozwigzania zostaty uwzglednione w pewnym zakresie w tzw. Regu-
tach helsinskich, ustalonych w ramach 52 konferencji ILA w 1966 r. Stwierdzono w
nich, ze prawo miedzynarodowe nie gwarantuje prawa swobodnej zeglugi statkom
nalezagcym do panstw innych niz nadbrzezne, natomiast te ostatnie majg swobode
zeglugi po rzece miedzynarodowej z zachowaniem swobdd korzystania — z rzeki
na catej jej dtugosci, z portéw i innych urzadzen technicznych oraz swobody prze-
wozenia towardw i pasazerow miedzy panstwami nadbrzeznymi oraz miedzy pan-
stwem nadbrzeznym a morzem otwartym. Dla poszczegdlnych rzek tworzono regu-
lacje szczegodlne. Oprocz zeglugi, wody rzek miedzynarodowych wykorzystywane
sg rowniez w innych celach, np. irygacyjnych, energetycznych, a takze w zwigzku z
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konieczno$cig ochrony Ssrodowiska. Takze i w tym przypadku trudno jest wskazac
powszechnie obowigzujgce normy prawa miedzynarodowego. Podejmowane s3g
jedynie regulacje in casu. Umowy takie zawarto m.in. dla korzystania z wod Nilu
(miedzy Egiptem a Sudanem z 8.11.1959). Probg stworzenia katalogu powszech-
nie obowigzujgcych norm staty sie wspomniane reguty helsinskie (1966 r.), ktére w
pkt IV stanowig, ze ,Kazde panstwo potozone w dorzeczu rzeki ma prawo w obre-
bie swego terytorium do racjonalnego i stusznego udziatu w korzystaniu z waéd
dorzecza. Okreslono tam réwniez kryteria oceny, jaki udziat jest racjonalny i stusz-
ny. Stwierdzono takze, ze nie wolno czyni¢ zapaséw wody w celu ich przysztego
uzytkowania ze szkodg dla innych korzystajgcych z wod, a takze zaden ze sposo-
bow uzytkowania nie moze miec¢ pierwszenstwa przed innymi sposobami. W tym
kontekscie budowa Wielkiej Tamy Odrodzenia w Etiopii moze sta¢ sie powodem
naruszenia prawa, chociaz Etiopczycy zapewniajg, ze tama ani tymczasowe prze-
kierowanie Nilu nie wyrzgdzg nikomu zadnych szkdéd. Po napetnieniu tamy woda
poptynie jak dawniej, napedzajac jedynie turbiny, a Etiopia nie pobierze chocby litra
dla irygacji ziemi. Egipt, dla ktérego woda z Nilu jest Zzrodtem Zycia i sam postawit
na nim wiele wtasnych tam z Asuanskg na czele, obawia sig, ze zanim etiopska
zapora zapeini sie wodg, mniejszy poziom rzeki przemieni w pustynie nadrzeczne
uprawy. Hydrolodzy przyznaja, ze przez 3-4 lata, gdy zapora sie bedzie zapetniata,
do Egiptu dociera¢ bedzie o jedng pigtg wody mniej niz zwykle. Dodatkowo, nowe
sztuczne jezioro sprawi, ze co roku Nil bedzie tracit wiecej wody w wyniku zwiek-
szonego parowania. Wczesniej jednak prawa nie przestrzegat Egipt, budujac Tame
Asuanskag, ktora spowodowata niepowetowane szkody dla srodowiska naturalnego
polegajgce na zatrzymywaniu przez tame osadéw fluwialnych, ktére wczesniej
uzyzniaty pola potozone wzdtuz biegu Nilu. Poza tym z powodu nadmiernej irygacii
i parowania wody doprowadzajgcych do znacznego zasolenia gleby, ogromne po-
tacie ziemi staty sie nieuzytkami. Efektem ubocznym budowy tamy jest takze erozja
brzegdéw rzeki oraz zamulanie jej odcinkéw, co ma doprowadzi¢ do zniszczenia
wiekszej czeéci delty Nilu.

W 1992 r. pod auspicjami Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ zostata
przyjeta Konwencja ONZ w sprawie ochrony i korzystania z rzek transgranicznych
i jezior miedzynarodowych, nakfadajgca na strony obowigzek podejmowania staran
w celu wyeliminowania jakichkolwiek niekorzystnych skutkéw dla srodowiska, wy-
nikajgcych z aktywnosci ludzkiej w odniesieniu do woéd srédlgdowych. Problematy-
ka wykorzystania wod srédigdowych byta przedmiotem prac KPM, ktéra w 1994 r.
przyjeta projekt artykutow w tej sprawie. Mys$lg przewodnig byto doprowadzenie do
sytuacji, w ktorej wykorzystanie wod z zachowaniem zasad stusznosci i racjonal-
nosci bedzie wspotgrato z ochrong srodowiska naturalnego. Idei tej stuzy Konwen-
cja o wykorzystywaniu miedzynarodowych srédladowych drég wodnych dla celéw
niezeglownych, przyjeta przez ZO ONZ i otwarta do podpisu 21.05.1997 r.

Korzenie prawne i zrédta aksjologiczne systemu wartosci Konwencji siegaja
tekstébw miedzynarodowych, gtéwnie ustalen kongresu westfalskiego, francuskiego
Dekretu o wolnosci zeglugi na Skaldzie i Mozie z 16.11.1815 r., postanowieniach
kongresu wiedenskiego, paryskiego i berlinskiego, traktatach pokojowych po | woj-
nie swiatowej, konwencjach barcelonskich i konwencji genewskiej. Kongres paryski
wytworzyt nowg instytucje prawa miedzynarodowego — rzeke miedzynarodowg —
obejmujgcg w aspekcie przedmiotowym kazdg sptawng czes¢ sieci rzecznej dajg-
cej wiecej niz jednemu panstwu dostep do morza. Konstrukcja ta miata znalez¢
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praktyczne zastosowanie przy ustanowieniu rezimu wodnej zeglugi po Renie, row-
noczesnie panstwa — strony Traktatu paryskiego nadaty przysziemu kongresowi
wiedenskiemu mandat ustalenia podobnego rezimu prawnego w stosunku do in-
nych rzek poddajgcych sie przedmiotowej klasyfikacji. Wypracowana w Paryzu
koncepcja normatywna rzeki stata sie podstawg normy art. 108 Aktu kohcowego
kongresu wiedenskiego, zgodnie z ktérg ,mocarstwa, ktérych obszary przedziela
albo przecina ta sama rzeka zeglowna, zobowigzujg sie uregulowa¢ za wspdlng
zgodg wszystkie sprawy dotyczace zeglugi na tej rzece”. Miata wiec ona charakter
normy pactum de contrahendo, ktéra byta stosowana az do 1919 r. — do Traktatu
wersalskiego. Zobowigzanie to zostato wykonane — dla poszczegdlnych rzek mie-
dzynarodowych zostaty przyjete regulacje umowne, co pozwala uzna¢ jg za nome
prawa zwyczajowego uchylong dopiero Traktatem wersalskim. Przyjeta decyzjami
kongresow: paryskiego (1814) i wiedenskiego (1815) konstrukcja normatywna
»rzeki miedzynarodowej” okazata si¢ rozwigzaniem niezwykle istotnym jednak sto-
sunkowo nietrwatym. Nie nabrata ona charakteru normy zwyczajowej, mimo zasto-
sowania jej zarébwno w Akcie berlinskim (1885), jak i w traktacie paryskim (1856).
Wiedehski Akt koncowy zostat wiec potraktowany jako wzorzec legislacyjny ksztat-
tujgc rezim prawny rzek afrykanskich (art. 108 i 116), a art. 14 §3 formutowat nor-
me przewidujgcg bezposrednie, odpowiednie stosowanie przepiséw przyjetych w
uregulowaniach prawnych dolnego Dunaju przez konferencje berlinskg. Decyduja-
ce znaczenie dla wytworzenia integralnych norm regulujgcych korzystanie z wod
srédlagdowych miaty Reguty helsinskie potwierdzajgce prawo kazdego panstwa do
racjonalnego i sprawiedliwego udziatu w korzystaniu z uzytkowania wod srodlgdo-
wych na swoim terytorium (art. IV). Poza uzytkowaniem zeglugowym korzystanie z
rzek uzupetniano innymi sposobami eksploatacji — na potrzeby rybotéwstwa, na-
wodnienia, sptawu drewna, wytwarzania energii, a takze na potrzeby gospodarstw
domowych. Nastgpito wiec poszerzenie zakresu przedmiotowego miedzynarodo-
wego prawa rzecznego. Niezeglugowe uzytkowanie obejmuje zatem wykorzystanie
do celéw rolniczych (irygacja, melioracja, odprowadzanie odpadoéw), przemysto-
wych (wytwarzanie energii, przy produkcji, odprowadzanie sciekow, wydobywanie
zasobow), komunalnych (konsumpcja domowa i miejska, odprowadzanie $ciekow,
cele rekreacyjne), rybotéwstwo. Art. 29 Konwencji NZ o prawie niezeglugowego
wykorzystania miedzynarodowych ciekéw wodnych ,Miedzynarodowe cieki wodne i
urzgdzenia w czasie konfliktu zbrojnego. Miedzynarodowe cieki wodne oaz zwig-
zane z nimi urzgdzenia, instalacje i inne mechanizmy podlegajg ochronie zgodnie z
regutami i zasadami miedzynarodowego prawa dotyczgcego miedzynarodowych i
niemiedzynarodowych konfliktéw zbrojnych i nie beda wykorzystywane z pogwat-
ceniem tych regut i zasad”. Panstwo powiadomione o planowanym przedsiewzieciu
w odpowiedzi w my$| art. 17 Konwencji moze wiec zakomunikowaé, ze w jego
ocenie realizacja tego przedsiewziecia jest sprzeczna z normg nakazujgcg racjo-
nalne i sprawiedliwe korzystanie z cieku wodnego lub zagraza wyrzgdzeniem zna-
czacych szkdd. Panstwo komunikuje swoje negatywne stanowisko poprzez akt
jednostronny, jakim jest protest. Aktem tym panstwo formalnie sprzeciwia sie pla-
nowanej dziatalnoéci jako zagrazajacej jego prawom, wskazuje na mozliwosé do-
magania sie rekompensaty za szkody w przypadku realizacji przedsiewziecia oraz
chroni bezposrednio interesy wtasne obecnie i w przysziosci. Zatem dziatania Etio-
pii budujgcej Wielkg Tame Odrodzenia mogg zosta¢ zakwestionowane na podsta-
wie art. 17 Konwencji w formie protestu. Panstwa afrykanskie, ktére poniosg straty
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z tego tytutu, mogg domagac sie odszkodowania, jednak problem wokét Nilu to nie
problem prawny, ale gtéwnie polityczny.

Spér o wode staje sie bowiem ,cichg wojng XXI wieku”. Konflikt powstaty mie-
dzy panstwami odnosnie do podziatu wéd ma specyficzny charakter. Powoduje on
utrzymywanie sie ciggtego napiecia, ktére okresowo prowadzi do eskalacji. Okresy
spokoju nie sg wyznacznikiem zazegnania konfliktu. Brak wypracowania kompro-
misu i akceptowanych przez obie strony zasad doprowadza nieuchronnie do kolej-
nego wybuchu konfliktu. Tego typu wojny nazywa sie petzajgcymi. Wystepujg one
w wielu miejscach na swiecie. W Indiach trwa odzywajacy co jakis czas spor
z Bangladeszem o dostep do wod Gangesu. lzrael okupuje syryjskie Wzgoérza
Golan, w ktérych znajdujg sie zrédta wody pitnej strategicznie wazne dla panstwa
zydowskiego. Réwnie skomplikowane sg zawirowania wokot Nilu.

Suchy klimat Afryki pétnocnej oraz ograniczone zrédia wody stajg sie powo-
dem rywalizacji panstw tam potozonych o kontrole nad Nilem. Historia walki o za-
soby wodne tej rzeki siega od starozytnosci do dzis. Starozytni Egipcjanie wierzyli,
ze otrzymali jg od bogdéw na wytgcznosc, a kazdy, kto w tej kwestii miat inne zda-
nie, traktowany byt jak wrég. Podobnie uwazali wszyscy kolejni wiadcy tej krainy.
Brytyjczycy, ktérzy pod koniec XIX wieku podporzadkowali jg sobie, zaczeli plano-
wac prace irygacyjne na wielkg skale oraz budowa¢ tame na Nilu w poblizu Asua-
nu. Chcieli w ten sposéb zatrzyma¢ wody powodziowe i wykorzystywac¢ przez caty
rok do nawadniania pol baweiny dla zakladéw widkienniczych w Anglii. Zapore
zbudowali na poczatku XX w.

Dzi§ wody Nilu o dtugo$ci 6671 km przeptywajg przez terytorium 11 panstw:
Egiptu, Sudanu, Sudanu Potudniowego, Etiopii, Erytrei, Burundi, Ruandy, Kenii,
Ugandy, Tanzanii i Demokratycznej Republiki Konga (dawniej Zair). Jego Zrédta
biorg poczatki w réwnikowych lasach Demokratycznej Republiki Konga, Rwandy,
Burundi, a takze w Kenii i Tanzanii. Wody z przeptywajgcych przez te kraje mniej-
szych ciekdw wodnych zasilajg Jezioro Wiktorii, uznawane za poczatek Biatego
Nilu. Plynie on dalej przez Ugande i Republike Poludniowego Sudanu, do stolicy
Sudanu, Chartumu. Tam tgczy sie z Nilem Biekitnym, ktéry bierze poczatek w
etiopskim jeziorze Tana i zbierajgc wody z innych mniejszych rzek kieruje sie na
Zachdd ku Sudanowi. Rzeka ptyngc dalej na potnoc pokonuje 6 progéw i pustynne
regiony Sahary do Egiptu. Dorzecze Nilu zajmuje 10% powierzchni kontynentu. Na
tym obszarze mieszka ok. 160 min ludzi. Dla niektérych krajéw dorzecza np. dla
Demokratycznej Republiki Konga zrodta Nilu sg tylko jednymi z wielu matych, dru-
go- czy trzeciorzednych ciekdéw wodnych. Dla innych natomiast — takich jak Ugan-
da czy Etiopia — podstawowym i niezastgpionym zrédiem wody dla pdl uprawnych
oraz najlepszg lokalizacjg dla elektrowni wodnych. Najwieksze znaczenie egzy-
stencjalne ma rzeka dla Egiptu. Starozytna cywilizacja powstata dzigki ujarzmieniu
Nilu. Rolnictwo rozwineto sie dzieki budowie kanatéw irygacyjnych, a transport
rzeczny pozwolit zbudowaé piramidy oraz ozywit handel. Dzi$ w delcie Nilu znajdu-
je sie wiekszos¢ miast i osad tego 80-milionowego kraju. Brak wody w rzece do-
prowadzitby do katastrofy humanitarnej i gospodarczej o niewyobrazalnej skali.
Jakiekolwiek pomniejszenie zasobow rzeki to niebezpieczenstwo dla bytu spote-
czenstwa egipskiego. Dlatego tez kazdy rzad w Kairze uwaza sprawe Nilu za prio-
rytetowg dla bezpieczehstwa narodowego. Monopol na uzytkowanie Nilu przez
ostatnie sto lat gwarantowaty Egiptowi traktaty zawierane przez Wielka Brytanie,
ktéra w ramach kolonizacji od 1869 r. miata kraj ten pod swojg pieczg. Traktaty
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dotyczgce zasad wspdtistnienia z Egiptem podpisane zostaly z Wiochami (1891 r.
i 1925 r.), Etiopig (1902 r.) i ,Wolnym Panstwem Kongo” (1906 r.). Zawarte w nich
byty zapewnienia, ze sity kontrolujgce obszary gérnego biegu Nilu nie podejmag
takich dziatan, ktére mogtyby wptyng¢ na bezpieczenstwo wodne Egiptu. Podpisa-
na w 1906 r. tréjstronna umowa miedzy Wielkg Brytanig, Wtochami i Francjg miata
zagwarantowa¢ wspolne dziatania na rzecz zapewnienia brytyjsko-egipskich praw
do Nilu. Pominiecie wowczas Etiopii stato sie zapowiedzig toczacego sie do dzi
sporu.

Wspotczesnie gtéwnymi aktorami konfliktu sg: Egipt, Sudan i Etiopia. Egipt
petnigcy funkcje ,hydrohegemona” wraz z Sudanem kontroluje wiekszo$¢ zasobdéw
wodnych Nilu. Etiopia oraz pozostate panstwa réwnikowe zostaty przy podziale
catkowicie pominiete. W 1958 r. doszto nawet do star¢ zbrojnych pomiedzy woj-
skami Egiptu a Sudanu. Obecnie konflikt o zasoby wodne Nilu daje o sobie zna¢
powtarzajgcymi sie napieciami miedzy pragngcg uzyska¢ dostep do wiekszych
zasobow Etiopig a Egiptem starajgcym sie utrzymac status quo.

Zgodnie z podstawowymi zasadami prawa miedzynarodowego wszystkie pan-
stwa dorzecza powinny mie¢ réwne prawo do korzystania z zasobéw wodnych
rzek. Stworzony przez administracje brytyjskg system prawny przyznajgcy wieksze
prawa jednym panstwom (Egipt i Sudan) oraz sztuczne ograniczenia praw innych
(Etiopia, Kongo, Uganda i Kenia) utrzymywat sie przez ponad sto lat. Od momentu,
kiedy w 1902 roku Wielka Brytania reprezentujgca interesy Egiptu i Sudanu podpi-
sata w Addis Abebie porozumienie, na ktérego mocy cesarz Etiopii Menelik Il zo-
bowigzat sie nie wznosi¢ zadnych budowli wodnych na Nilu Btekitnym, jeziorze
Tana i rzece Sobat, mogacych wptyng¢ na sptyw Nilu, do 2013 r., sytuacja byta
patowa. Poza tym podpisane w 1929 r. miedzy rzgdami Egiptu i Wielkiej Brytanii
porozumienie w sprawie podziatu zasobow Nilu bez udziatlu Sudanczykow, z kto-
rych 48 mld m® (92% wdd) przyznawato Egiptowi, zas 4 mld m® (8% wadd) Sudano-
wi. Przewidywato ono tez obowigzek uzyskania przez inne kraje zgody Egiptu na
realizacje wszelkich przedsiewzie¢ zwigzanych z eksploatacjg rzeki. W efekcie
panstwa lezagce w gornym biegu Nilu mimo swoich rzeczywistych potrzeb nie mo-
gty w petni wykorzystywac potencjatu wodnego Nilu, a Egipt i Sudan dzieki temu
stworzyty sobie wieksze mozliwo$ci rozwoju gospodarczego. Kiedy jednak w 1957
roku rzad Etiopii skierowat do wladz w Kairze i Chartumie oficjalng note, w ktorej
wyrazit che¢ uczestnictwa w negocjacjach, dotyczgcych umowy regulujgcej eks-
ploatacje zasobow wodnych Nilu, nie dopuszczono ich wowczas do rozméw. Etio-
pia zostata tym samym pozbawiona mozliwosci korzystania z wéd rzeki. Mimo ze
w porozumieniu z 1959 roku Egipt i Sudan formalnie uznaty prawo innych panstw
do udziatu w eksploatacji wody, do dzi$ nie doszto do ustalenia jednolitego mie-
dzynarodowego systemu prawnego obejmujgcego wszystkie panstwa dorzecza
Nilu. W 1998 r. podczas szczytu OJA w Addis-Abebie wiceminister spraw ze-
wnetrznych Etiopii Takeda Alemu oswiadczyt, iz dotychczasowy podziat wéd Nilu
jest nie do zaakceptowania, poniewaz godzi w prawa innych panstw dorzecza i nie
pozwala im w dostateczny sposdb na zaspokajanie potrzeb zwigzanych z woda.
Takze minister spraw zewnetrznych Etiopii Seyouma Mesfina domagat sie zmiany
ustalen z 1959 r., méwigc, ze ,czas najwyzszy budowac tamy i zbiorniki wodne na
doptywach Nilu w Etiopii”. Zamyst ten zaczeto jednak realizowa¢ dopiero w 2013 r.
Etiopia postanowita bowiem zrewidowac¢ uktady z czaséw kolonialnych i stworzyta
projekt tzw. Wielkiego Etiopskiego Odrodzenia, w ramach ktoérego postanowita
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zbudowa¢ najwiekszg na catym kontynencie zapore wodng w regionie Benishan-
gul-Gumuz, 40 km od granicy z Sudanem. W maju 2013 r. egipski prezydent Mo-
hamed Morsi udat sie z wizytg do Etiopii, by rozmawiac¢ o planach budowy Wielkiej
Tamy Renesansu, chcac zablokowaé inwestycje. Mimo to wtadze etiopskie zade-
cydowaly o kontynuacji prac, mato nie doprowadzajgc do starcia militarnego mie-
dzy wojskami Etiopii i Egiptu. W czerwcu 2013 r. wybucht skandal dyplomatyczny
podczas spotkania czotowych egipskich politykéw z prezydentem. Wypowiadali oni
opinie na temat mozliwych rozwigzan kwestii budowy tamy, ktére transmitowano na
zywo, bez zgody uczestnikow, zastanawiajgc sie, czy rzad powinien postaé¢ dywer-
santow, by wysadzili etiopskg tame, czy moze raczej wspierac etiopskg opozycje,
by ta obalita rzgd w Addis Abebie. Doprowadzito to do kryzysu z stosunkach mie-
dzy Kairem a Addis Abebag. W odpowiedzi etiopski parlament 13 czerwca 2013 r.
jako pierwszy ratyfikowat niekorzystne dla Egiptu Ramowe porozumienie o wspot-
pracy w basenie wod Nilu. Projekt Addis Abeby uznano w Kairze za wrogi akt wo-
bec panstwa egipskiego, za zamach na suwerennosé. ,Budowa zapory i ingerowa-
nie w bieg Nilu jest aktem wypowiedzenia wojny” — moéwit Szejk Abdel-Akher
Hammad, czionek Rady Szury — izby wyzszej egipskiego parlamentu. W czerwcu
2013 r. rzad Mursiego, tuz przed obaleniem go przez wojsko, rozwazat nawet atak
na tame, jej zbombardowanie (co na éwczesnym etapie jej budowy oznaczatoby
gigantyczng katastrofe ekologiczng), a takze wsparcie separatystycznego terrory-
zmu w Etiopii. Wedlug niego dziatania Etiopczykdéw ograniczg przeptyw wody w
Nilu i co za tym idzie wptyng bezposrednio na bezpieczenstwo narodowe Egiptu.
Buforem w napietych stosunkach okazat sie Sudan, ktéry przeprowadzit konsulta-
cje zaréwno z Egiptem, jak i Etiopig oraz powotat komitet techniczny, w sktad kté-
rego weszli niezalezni eksperci oraz po czterech przedstawicieli Egiptu, Etiopii i
Sudanu. Egipt odgrazat sie, ze nigdy sie na to nie zgodzi, nie wykluczajgc nawet
uzycia sity. Etiopia zaczeta stawia¢ zapore w momencie, gdy udato sie jej podbun-
towac¢ panstwa z basenu Nilu — Demokratyczng Republike Konga, Kenie, Ugande,
Tanzanig, Burundi i Rwande — przeciwko obowigzujgcym jeszcze od czasow kolo-
nialnych umowom, dajgcym Egiptowi i Sudanowi monopol na wody Nilu. Kiedy
umowy byty zawierane, Kongo, Kenia, Uganda, Tanzania, Burundi i Rwanda jesz-
cze nie istniaty jako pahnstwa. Dopiero w 2010 roku w wyniku staran Etiopii, pan-
stwa regionu podpisaly umowe o "zgodnym wykorzystywaniu wéd" Nilu, drugiej
obok Amazonki, najdtuzszej rzeki Swiata. Koszt projektu o nazwie Wielkie Etiopskie
Odrodzenie to 4,3 mld dolaréw. Elektrownia ma osiggng¢ petng moc w 2017 r.
szacowang na 6 gigawatow, jest wiec trzykrotnie wieksza od Wielkiej Tamy Asuan-
skiej, ktéra ma moc 2,1 gigawata. Projekt w catoéci finansowany jest przez Etiopie,
bez udzialu zadnych funduszy pomocowych ani miedzynarodowych instytucji fi-
nansowych. W ciggu najblizszych 10 lat Etiopia zamierza zbudowa¢ 20 gigawatow
nowych mocy w energetyce za cene 12 mid dolaréw. Woda ptyngca Nilem przez
Sahare w okoto 80% pochodzi z terenéw Etiopii. Do tej pory Egipt i Sudan w kwe-
stiach Nilu miaty uprzywilejowang pozycje na arenie miedzynarodowej w zwigzku
ustanowionym w 1929 roku przepisami, ktére dawaty Egiptowi mozliwosé stosowa-
nia weta i blokowania inwestycji zagrazajgcych zmniejszeniem ilosci wody dostar-
czanej przez rzeke. Doprowadzito to do marginalizacji pahstw lezgcych nad gor-
nym biegiem rzeki. Aktualnie dla panstw dorzecza Nilu ustalenie nowych norm
prawa miedzynarodowego oraz rozwigzan dotyczgcych racjonalnego wykorzysty-
wania zasobow wodnych i podziatu zasobéw wodnych stanowi pierwszorzedny
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problem. Obecny system prawa miedzynarodowego nie pozwala skutecznie rozwi-
ja¢ oraz optymalnie i sprawiedliwie eksploatowa¢ zasoby wodne Nilu, bo system
ten nie obejmuje wiekszosci panstw dorzecza rzeki. Powoduje to napiecia w sto-
sunkach miedzy tymi panstwami. Powotujgc sie na swoje ,historyczne prawa" do
Nilu przywodcy Egiptu, szczegdlnie wojskowi dyktatorzy Anwar Sadat i Hosni Mu-
barak, nieraz wspierali rebelianckie ugrupowania w Etiopii, by szantazowa¢ wiadze
w Addis Abebie, ilekro¢ zamierzaty one siega¢ w wiekszym stopniu po wode z Nilu.
Na Zzgdania egipskich przywdédcow, by natychmiast wstrzymaé budowe tamy,
Etiopczycy odpowiadajg, ze nie dadzg sie zastraszyé, ale cho¢ mowy nie ma o
rezygnacji z budowy tamy, to gotowi sg rozmawia¢ o obawach sagsiadéw o ich
wodne bezpieczehstwo.

Etiopia, kraj gorzysty, niegdys symbol nedzy, tyranii, klesk suszy i gtodu, stat
sie regionalnym mocarstwem, ktérego rzad uznat, iz podstawg jego gospodarczej
potegi beda hydroelektrownie, a najwiekszg z nich ma sta¢ sie Tama Wielkiego
Odrodzenia. Na czas budowy naturalne koryto Nilu miato by¢ przekierowane, co
spotkato sie z protestami Egiptu. Dopiero w 2010 r. nastgpit punkt zwrotny w sto-
sunkach pomiedzy panstwami majgcymi dostep do wody z Nilu. Czionkowie orga-
nizacji o nazwie Nile Basin Initiative (NBI) postanowili ukréci¢é hegemonie Egiptu
i Sudanu w regionie. W maju 2010 r. Addis Abeba — zdajgc sobie sprawe z jatowo-
Sci wspotpracy w ramach NBI postawita wszystko na jedng karte i rzucita Kairowi
wyzwanie. Mianowicie, po 11 latach bezowocnych negocjacji w ramach Inicjatywy,
Etiopia stworzyta koalicje z innymi cztonkami NBI i doprowadzita do podpisania w
Ugandzie porozumienia, ktére moze wptyng¢ na aktualng sytuacje. Umowa —
zgodnie z wytycznymi NBI — miata zaczaé obowigzywa¢ z chwilg, gdy do CFA
przystapi co najmniej 6 panstw Inicjatywy. Etiopia dos¢ szybko znalazta sprzymie-
rzencow. Budowa zapory wodnej zaczeta sie 2 kwietniu 2011 r., co zostato poprze-
dzone podpisaniem przez kraje basenu goérnego Nilu (Etiopia, Kenia, Uganda,
Rwanda, Tanzania i Burundi) ramowej umowy o wspétpracy. Dokument ten podwa-
zal dotychczasowe, korzystne dla Sudanu i Egiptu, zasady korzystania z wod Nilu.
Dlatego w maju 2012 r. sudanski prezydent Omar al-Baszir popart budowe tamy.
Najwiekszy jednak sprzeciw inwestycja ta od samego poczatku budzita w Egipcie,
ktéry obawiat sie znaczgcego obnizenia wéd Nilu w jego gérnym biegu, co miatoby
doprowadzi¢ do spadku produkcji energii wodnej oraz wysychania pdl.

Spory zwigzane z podziatlem wod Nilu majg zatem podtoze bardziej polityczne
niz prawne. Aby osiggng¢ kompromis i ustali¢ miedzynarodowe normy prawa obo-
wigzujgce wszystkie panstwa dorzecza, musi istnie¢ wola polityczna ich przywdd-
céw. Brak porozumienia pomiedzy panhstwami dorzecza Nilu w kwestii zasobow
wodnych moze mie¢ tragiczne skutki, biorgc pod uwage to, ze w dolinie Nilu
mieszka 160 min ludzi, prawie 300 min zyje w krajach, przez ktére przeptywa ta
rzeka, a w ciggu najblizszych 25 lat dojdzie do podwojenia tej liczby mieszkancéw.

Etiopia zobowigzata sie, iz nie bedzie wptywa¢ na przeptyw wody do Egiptu. Z
kolei Egipt musiat zrewidowa¢ swoje twarde stanowisko wobec Etiopii, na co wptyw
mialy zamieszki i przewroty patacowe rewolty ,arabskiej wiosny”. Egipt nie moze w
nieskonczonosé blokowa¢ rozwoju krajow znacznie od siebie biedniejszych. Roz-
biér wod Nilu dokonany przez Egipt i Sudan nigdy nie podobat sie reszcie panstw
lezacych nad rzeka. Ale miaty one niewielkg site przebicia. Poza tym byly stabo
zaludnione i wody dla wszystkich wystarczato. Ktopoty zaczety sie wraz z eksplozjg
demograficzng. W 1960 r. Uganda liczyta 7 milionow mieszkancow, teraz ma 32
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miliony. Populacja Kenii zwiekszyta sie z 8 do 38 milionéw mieszkahcow. W Etiopii
pot wieku temu zyto 20 miliondw, dzi$ cztery razy wiecej. tacznie we wszystkich
krajach, przez ktére przeptywa Nil, mieszka obecnie blisko 300 milionéw ludzi.
Stanowig oni 40% mieszkancow Afryki. Za pét wieku ma by¢ ponad 700 milionéw
oso6b, ktdre bedg potrzebowaty wody do picia, higieny i rolnictwa. Bez zapewnienia
dostatecznej ilosci wody nie ma mowy o szybszym rozwoju ekonomicznym, ktory
potozytby kres kleskom gtodu. Sprzedaz energii pochodzgcej z etiopskiej hydroe-
lektrowni moze obnizy¢ koszty zycia w regionie, energia ma byc¢ tansza. Do tej pory
70 min Etiopczykéw nie miato dostepu do pradu, teraz bedzie go o 6000 megawa-
téw wiecej. W zdecydowany sposdb wptynie to na zmiane jakosci zycia Etiopczy-
kéw. Konflikt zostat zazegnany, Egipt przestajgc blokowac inicjatywe, stat sie kra-
jem sprzyjajgcym rozwojowi w regionie zyskujgc przy tym gwarancje bezpieczen-
stwa w wode pochodzacg z Nilu. Wtadze egipskie, oprocz rozwigzan politycznych,
beda musiaty rozwazy¢ takze inne scenariusze zabezpieczenia dostepu kraju do
wody pitnej. Panstwo, praktycznie w catosci uzaleznione od Nilu, musi wypracowac
skuteczne mechanizmy, ktére pozwolg mu na przetrwanie. Dlatego powoli rosnie
zainteresowanie inwestycjami w alternatywne sposoby pozyskiwania wody, np.:
poprzez rozbudowe infrastruktury stuzgcej do odsalania wody z Morza Czerwone-
go, a takze poprawienie efektywnosci wykorzystania wody przez ludnos¢, np.:
wdrazanie programoéw ograniczajgcych marnowanie wody przez mieszkancow.
Scenariusz konfliktu zbrojnego nie pozostaje jednak wytgcznie w sferze planéw
wojskowych. Cho¢ sami zainteresowani zdajg sobie sprawe z ewentualnych na-
stepstw tego typu rozwigzania, to jednak gra toczy sie o najwyzszg stawke — prze-
trwanie Egiptu jako panstwa. Dlatego kazde z panstw dorzecza Nilu — w miare
mozliwosci i sSrodkéw — stara sie zabezpieczy¢ swoje interesy takze poprzez zakup
nowoczesnego sprzetu wojskowego. Egipskie wojsko znajduje sie na pierwszym
miejscu w rankingu najsilniejszych armii w Afryce i na 12. pozycji na swiecie. Przez
dziesieciolecia polityke Egiptu wzgledem Nilu charakteryzowata retoryka wojenna i
nieustepliwy kurs wobec sasiadow. Ani Anwar Sadat, ani Husni Mubarak nie kryli,
iz w przypadku konfliktu o wode wszystkie opcje — w tym takze ta militarna — wcho-
dzg w rachube, co miato zresztg miejsce dwukrotnie: w latach 70. XX w. po dekla-
racji checi budowy przez etiopski rzad wielkiej tamy u zrédet Nilu Btekitnego oraz w
latach 90. po zamachu dokonanym na egipskiego prezydenta Hosniego Mubaraka
podczas wizyty w Etiopii, Addis Abebie. W 2010 r. natomiast po opublikowaniu
planéw budowy Wielkiej Etiopskiej Tamy Renesansu wtadze egipskie zadeklarowa-
ty, iz ,sg gotowe i zdolne do interwencji wojskowej w celu utrzymania status quo” w
sprawie Nilu. W 2012 r. w Wikileaks opublikowano informacje sugerujaca, ze Kair i
Chartum zawarty porozumienie w sprawie budowy lotniska we wschodnim Darfu-
rze, z ktérego Egipt miatby korzysta¢ w przypadku ataku na Wielkg Tame Rene-
sansu. Zaprzeczyt temu zaréwno Egipt, jak i Sudan. Scenariusze zaktadajgce
eskalacje konfliktu o zasoby wodne Nilu nie sg nieprawdopodobne, zwltaszcza ze
poza utrzymaniem roli hydrohegemona w regionie dla Egiptu, bylby to réwniez
pretekst do zjednoczenia podzielonego spoteczenstwa w obliczu wspélnego wro-
ga. Jednak ze wzgledu na opinie spofecznosci miedzynarodowej wydaje sie to
watpliwe, poniewaz Kair stara sie uzyskac srodki finansowe od Stanéw Zjednoczo-
nych, Unii Europejskiej, krajow arabskich oraz swiatowych instytucji finansowych.
Natomiast otwarty konflikt z ktérymkolwiek panstwem dorzecza Nilu odcigtby moz-
liwos¢ ubiegania sie o pozyczke. Bardziej prawdopodobne wydaje sie prowadzenie
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przez Kair dziatan na zasadzie ,proxy war’ — wojny zastepczej, wykorzystujgc do
walki z Etiopig i innymi panstwami dorzecza niepahstwowe sity militarne — grupy
buntownikéw i oddziaty zmilitaryzowane organizaciji terrorystycznych, ktére miatyby
sabotowa¢ budowe Wielkiej Tamy Renesansu oraz budowe innych projektéw hy-
drotechnicznych. Pozwolitoby to Egiptowi utrzymaé¢ status quo, bez zmniejszania
egipskiego udziatu wody z dorzecza Nilu. Natomiast spoteczno$¢ miedzynarodowa
nie mogtaby zarzuci¢ rzgdowi egipskiemu tamania prawa migedzynarodowego i
udowodni¢ wsparcia dla dziatah podejmowanych przez buntownikow.

Przywdédcy skonfliktowanych panstw doskonale zdajg sobie sprawe zaréwno
ze strategicznego znaczenia rzeki, jak i mozliwosci egipskiej armii, ktéra w Afryce
nie ma réwnego sobie przeciwnika. Egipt, latami gtoszacy doktryne bezpieczen-
stwa regionalnego i unikania sporéw z krajami dorzecza Nilu, zrozumiat jednak, iz
nie da sie w diuzszej perspektywie czasowej utrzymac porozumien z czasow kolo-
nialnych. Egipt tracgc kontrole nad sporem o podziat Nilu, stara sie wiec o pozy-
skanie nowych sojusznikow. Mowa tu o Sudanie Potudniowym, powstatym 9 lipca
2011 r. w wyniku odfgczenia sie od Sudanu. Co prawda wladze najmtodszego pan-
stwa przyjety obecnie postawe neutralnego obserwatora konfliktu dotyczgcego
Nilu, jednak ostatecznie bedg musieli opowiedzie¢ sie po jednej ze stron sporu. Dla
Juby istotne sg wzgledy geograficzne, a wiec uzyskiwanie zasobéw wody z rzeki
oraz okresowych opadéw deszczu, ale takze gospodarcze, czyli rosngce potrzeby
gospodarki krajowej na dostawy energii, co przemawia na korzys$¢ sojuszu z Etio-
pig. Réwnie waznymi wzgledami sg uwarunkowania religijne, poniewaz w obu kra-
jach przewaza ludnos¢ muzutmanska. Wiedzac o tych uwarunkowaniach, Kair tym
bardziej stara sie przeciggng¢ na swojg strone Sudan Potudniowy prowadzgc mie-
dzy innymi mediacje majgce na celu wygaszenie walk miedzy Sudanem Péinoc-
nym i Potudniowym. Poza tym Egipcjanie kuszg Jube obietnicami licznych
i dtugoterminowych inwestycji w gospodarke, co jest szczegdlnie wazne dla kraju,
ktéry w 98% czerpie dochody z wydobycia ropy.

23 marca 2015 r. prezydenci Egiptu, Sudanu i Etiopii podpisali w Chartumie
deklaracje zasad, ktéra ma determinowac dalsze negocjacje zwigzane z tama.
Porozumienie to jest sukcesem Etiopii, bo to ona bedzie kontynuowaé budowe. Nie
zostaty jednak w zaden sposdb rozwigzane problemy Egiptu. Etiopia ma jedynie
dziata¢ w dobrej wierze tak, by unika¢ zagrozen dla gospodarki wodnej tego pan-
stwa. Niemniej jdla As-Sisiego to wielki sukces propagandowy i polityczny, zabez-
pieczajacy relacje Egiptu z panstwami Afryki Wschodniej. Ponadto Egipt wciggnat
w orbite swoich wptywoéw Sudan, ktéry wyszedt z izolacji, dotgczajgc do miedzyna-
rodowej koalicji sunnickiej w Jemenie. To z kolei wzmacnia egipskg zdolnos$¢ kon-
troli wod Morza Czerwonego.

Do dzi$ nie doszto jednak do ustalenia jednolitego miedzynarodowego syste-
mu prawnego obejmujgcego wszystkie panstwa dorzecza Nilu, mimo ze wielokrot-
nie ten temat podejmowany byt podczas corocznych sesji Zgromadzenia Szeféw
Panstw i Rzadéw — organu naczelnego OJA (Organizacji Jednosci Afrykanskiej —
obecnie Unia Afrykanska). Raporty sporzadzane dla potrzeb ONZ, NATO czy Pen-
tagonu ostrzegaja, ze wtasnie woda moze by¢ jednym z gtéwnych powodéw spo-
réw politycznych, a nawet wojen w XXI w. W dorzeczu Nilu nie ma jeszcze otwar-
tego kryzysu. Ale ryzyko podobnych zagrozen wzrosnie wraz ze zmianami klima-
tycznymi.
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Bezpieczenstwo wodne w dorzeczu Nilu
Streszczenie
W artykule przedstawiono kwestie miedzynarodowego prawa rzecznego
w odniesieniu do rzeki Nil, ktéra od ponad stu lat jest zarzewiem konfliktow

w Afryce. Spor o wode staje sie bowiem ,cichg wojng XXI w.” Konflikt powstaty
miedzy panstwami odnosnie do podziatu wéd ma specyficzny charakter. Powoduje
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on utrzymywanie sie ciggtego napiecia, ktére okresowo prowadzi do eskalaciji.
Okresy spokoju nie sg wyznacznikiem zazegnania konfliktu. Brak wypracowania
kompromisu i akceptowanych przez obie strony zasad doprowadza nieuchronnie
do kolejnego wybuchu konfliktu. Tego typu wojny nazywa sie petzajgcymi.
Wystepujg one w wielu miejscach na swiecie.

Water safety in the Nile Basin
Summary

The article presents the issue of international river law in relation to the Nile
river which has been the subject of conflicts in Africa for more than a hundred ye-
ars. The dispute over water becomes thus the “silent war of the 21st century.” The
conflict that arose between countries regarding the division of water is unique in its
nature. It causes the maintenance of a constant tension that regularly leads to
escalations. Periods of peace aren’t necessarily an indicator of a cessation of the
conflict. The lack of development of a compromise and rules that both sides would
accept inevitably leads to the next conflicts breaking out. These kinds of wars are
commonly referred to as crawling wars. They take place in several places across
the world.
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